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Parecer Juridico de n. 007/2024
Referente ao Projeto de Lei n. 007/2024

Assunto: Projeto de Lei n. 007/2024. Dispde sobre a
redistribuicdo dos servidores efetivos ocupantes do
cargo de Auxiliar de Enfermagem, que possuem
habilitacdo técnica, para o cargo de Técnico de
Enfermagem, no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Sdo José do Divino (PI) e da outras
providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do projeto de lei
n. 007/2024 que “Dispde sobre a redistribuicdo dos servidores efetivos ocupantes do cargo de
Auxiliar de Enfermagem, que possuem habilitacdo técnica, para o cargo de Técnico de
Enfermagem, no &mbito do Poder Executivo do Municipio de Sao José do Divino (PI).”, de autoria
do Poder Executivo Municipal.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) oficio encaminhado por e-mail e; (ii) minuta do
Projeto de Lei n. 007/2024.

E o breve relatorio. Passa-se & apreciacio.

2. Fundamentacéo

Inicialmente, destaca-se que o exame da assessoria juridica cinge somente a matéria
juridica a respeito da competéncia, legalidade e constitucionalidade, razdo pela qual ndo se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questfes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos poderes.

O cerne da consulta disp6e sobre a redistribuicdo dos servidores efetivos ocupantes do
cargo de auxiliar de enfermagem, que possuem habilitacdo técnica, para o cargo de técnico de
enfermagem, no &mbito do Poder Executivo do Municipio de Sao José do Divino (PI). Constata-se
que a proposicdo encontra respaldo no que diz respeito a autonomia e a competéncia legislativa do
municipio, insculpidas no caput do artigo 18, da Constituicdo Federal de 1998, que garante
autonomia a este ente, e nos incisos | e Il do artigo 30, da Carta Constitucional, conferindo
competéncia dos municipios em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber. Cita-se:

Art. 18. A organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao.

[..]

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

[.]

Também se encontra, expressamente, no artigo 8°, da Lei Organica do Municipio:
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Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local.

Il - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber.

A redistribuicdo é o deslocamento do servidor publico para outro érgédo publico, que ndo
possui qualquer relacdo com a lotacdo anterior. J& 0 reenquadramento de servidor publico é o
processo pelo qual o servidor muda de cargo, nivel ou classe dentro da estrutura da carreira na
administracdo publica. Portanto, verifica-se que o termo utilizado ndo esta em conformidade com o
que se deseja obter com o presente projeto de lei.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso Il, exige a prévia aprovagao
em concurso publico para o acesso a qualquer cargo ou emprego publico, salvo para 0s cargos em
comisséao declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.

Nesse sentido, tanto a Sumula Vinculante n. 43, como a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal consideram inconstitucional toda forma de provimento derivado apos a
Constituicdo Federal de 1988, sendo necessaria a prévia aprovacdo em concurso de provas ou de
provas e titulos para o ingresso em cargos publicos. Cita-se a SiUmula Vinculante n. 43 do STF:

Stmula Vinculante n. 43 do Supremo Tribunal Federal:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Insta salientar que, conforme consta na justificativa do projeto de lei ora analisado, 0s
servidores auxiliares de enfermagem j& executam, na pratica, as atribuicdes de técnico de
enfermagem, o que configura desvio de funcdo. Leciona José dos Santos Carvalho Filho, ao tratar
do desvio de funcdo no poder publico, em sua obra “Manual de Direito Administrativo”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28?2 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015):

O cargo, ao ser criado, ja pressupde as fungdes que lhe sdo atribuidas. Nao pode ser
instituido cargo com fungdes aleatdrias ou indefinidas: € a prévia indicacdo das
fungdes que confere garantia ao servidor e ao Poder Pdblico. Por tal motivo, é
ilegitimo o denominado desvio de funcdo, fato habitualmente encontrado nos
6rgdos administrativos, que consiste no exercicio, pelo servidor, de funcgdes
relativas a outro cargo, que ndo o que ocupa efetivamente. Nem a insuficiéncia de
servidores na unidade administrativa justifica o desvio de funcéo.

[...]

Na verdade, o desvio de funcdo ndo se convalida, a ndo ser em situacGes
excepcionais autorizadas em lei, mas o servidor deve ser indenizado, quando
couber, pelo exercicio das funcdes do outro cargo, e a autoridade administrativa
deve ser responsabilizada pela anomalia, inclusive porque retrata improbidade
administrativa.

Dessa forma, o mero desvio de funcdo ndo confere ao servidor a possibilidade de
reenquadramento funcional, fazendo jus apenas a percepgdo das diferencas salariais existentes entre
0S respectivos vencimentos, a titulo de indenizagédo, sob pena de enriquecimento ilicito do ente
plblico. E o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica, in verbis:
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. DIREITO AS
DIFERENCAS SALARIAIS DECORRENTES DE DESVIO DE FUNCAO.
INCIDENCIA DA SUMULA 375/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ ha muito se consolidou no sentido de que o servidor que
desempenha fungéo diversa daquela inerente ao cargo para o qual foi investido,
embora ndo faca jus ao reenquadramento, tem direito de perceber as diferencas
remuneratorias relativas ao periodo, sob pena de se gerar locupletamento indevido
em favor da Administracéo.

2. Entendimento cristalizado na Sumula 378/STJ: "Reconhecido o desvio de
funcdo, o servidor faz jus as diferencas salariais decorrentes." 3. Recurso Especial
ndo provido.

(REsp n. 1.689.938/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 21/9/2017, DJe de 10/10/2017.)

Ademais, o Conselho Federal de Enfermagem, no Parecer de n. 089/2016/COFEN,
reconheceu que o desvio de funcdo deve ser corrigido, inexistindo justificativa legal para
investidura em novo cargo e nem mesmo direito a receber ad eternum a remuneracgdo do cargo que
vem executando em desvio de funcdo, uma vez que cabe a Administracdo Publica rever seus atos e,
no presente caso, corrigir os desvios identificados.

Alguns municipios ja adotaram, erroneamente, a promulgacéo de leis que extinguem o
cargo de auxiliar de enfermagem, enquadrando estes no cargo de técnico de enfermagem, pratica
que originou diversas a¢Oes de inconstitucionalidade nos Tribunais de Justica, como, a exemplo, a
ADIn n. 70010812162, originada no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, na qual,
por unanimidade os integrantes do Tribunal Pleno julgaram procedente a acdo, nos termos do voto
do Relator e Desembargador Paulo Augusto Monte Lopes. Cita-se:

ADIn. REFORMA ADMINISTRATIVA. REENQUADRAMENTO. AUXILIAR
DE ENFERMAGEM PARA TECNICO DE ENFERMAGEM. O
reenquadramento automatico dos auxiliares de enfermagem como técnicos de
enfermagem mediante a simples apresentacdo do certificado de conclusdo do
curso de formacao técnica pelo 6rgéo educacional autorizado viola o principio
da acessibilidade aos cargos publicos por concurso, ndo se tratando de
promogdo, ndo podendo igualmente ser confundido reenquadramento com
transposicdo. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJ-RS - ADI: 70010812162 RS, Relator: Paulo Augusto Monte Lopes, Data de
Julgamento: 09/05/2005, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Diério da Justi¢a do
dia 13/07/2005).

Portanto, a matéria proposta, apesar de ingressar no ambito de interesse local, objetiva
legislar acerca do reenquadramento dos profissionais auxiliares de enfermagem para o cargo de
técnico de enfermagem, o que é vedado, estando em dissonancia com o ordenamento juridico
vigente.

Pela analise do presente projeto de lei, nota-se que a proposicdo esta em
desconformidade com o ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional.

3. Parecer
Diante do exposto, se vislumbra ébice ao prosseguimento da andlise pela Casa

Legislativa do projeto de lei de n. 007/2024, visto que, sob o aspecto juridico formal, ndo se
encontra em conformidade com os pressupostos legais e constitucionais.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o José do Divino (P1), 21 de fevereiro de 2024.
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