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PARECER JURIDICO

Matéria: Projeto de Resolucao n. 003/2025.
Iniciativa: Mesa Diretora.

Assunto: Projeto de Resolucao 003/2025, que altera a
Resolucdao 004/2022 (quadro de pessoal da estrutura
organizacional da Camara Municipal de Sao José do
Divino).

01.RELATORIO.

Trata-se de parecer juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Resolucao 003/2025, que altera a Resolucao 004/2022 (quadro de pessoal da
estrutura organizacional da Camara Municipal de Sao José do Divino), de iniciativa
dos vereadores membros da Mesa Diretora da CMSJDPI.

As alteracOes, que se propde com a presente Resolucao, sdo as seguintes: a) criacao
da funcdo gratificada de Chefe da divisdo de orcamento e finangas e fixacdo de sua
respectiva gratificagdo; b) criacdo do cargo comissionado de Chefe da divisdo de servicos
gerais e fixacdo de seu respectivo vencimento; c) reajuste das gratificacdes das fun¢des de
Controlador Interno, Chefe do Setor de Protocolo, Chefe de Contratacdo e Equipe de
Apoio a Contratacdo, conforme anexo quadro-resumo que acompanha o projeto em
analise.

Visto isso, instruem o pedido, no que interessa: (i) oficio encaminhado por e-mail e;
(i) minuta do projeto resolutivo de n. 003/2025.

E o breve relatorio. Passa-se a apreciacao.

02.DA ANALISE JURIDICA.

A proposito, destaca-se que o exame da assessoria juridica cinge somente a matéria
juridica a respeito da competéncia, legalidade e constitucionalidade, razéo pela qual nao
se incursiona em discussdes de ordem tecnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva
responsabilidade dos poderes.

Noutra quadra, os pareceres juridicos sao atos resultantes do exercicio da fungédo
consultiva desta Assessoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais inconformidades
que possam estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo
Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, "O parecer tem carater
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meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagao
ou conclusodes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”.

Assim, a funcao consultiva desempenhada por esta Assessoria Juridica com base na
legislagdo pertinente a matéria, ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso,
que os agentes politicos formem suas proprias convicgdes em discordancia com as
opinides manifestadas por meio do parecer juridico.

2.1 - DO MERITO.

A Camara Municipal, em virtude de sua autonomia, possui prerrogativas préprias
desse oOrgdo (artigo 26 da Lei Organica Municipal), entre as quais se destacam a
elaboracao do regimento interno, a organizagao dos servicos internos e a livre deliberacao
sobre os assuntos de sua economia interna (interna corporsis).

O meio adequado para normatizar o funcionamento da Camara Municipal é
através de Resolucdes, que, por sua vez, € um ato legislativo de efeito interno e conteudo
concreto, que regula matérias privadas da Casa Legislativa, sendo carater de carater
politico, processual, legislativo ou administrativo.

No caso em exame, a Mesa Diretora da Camara Municipal de Sao José do Divino
no uso de suas competéncias regimentais previstas no art. 178 do Regimento Interno,
apresenta o Projeto de Resolucdo 003/2025, que altera a Resolugao 004/2022 (quadro de
pessoal da estrutura organizacional da Camara Municipal de Sdo José do Divino).

E que as alteracdes, que se propde com a presente Resolucdo, sdo as seguintes:
a) criagdo da funcao gratificada de Chefe da divisao de orcamento e finangas e fixacdo de
sua respectiva gratificacao; b) criacdo do cargo comissionado de Chefe da divisao de
servigos gerais e fixagdo de seu respectivo vencimento; ¢) reajuste das gratificacbes das
funcdes de Controlador Interno, Chefe do Setor de Protocolo, Chefe de Contratacao e
Equipe de Apoio a Contratagdo, conforme segue no quadro-resumo que acompanha o
projeto resolutivo.

Nessa toada, as matérias de competéncia privativa da Camara Municipal devem
ser propostas mediante Projeto de Resolucao, portanto a forma da propositura em analise
encontra-se adequada, em consonancia com o disposto no art. 178, do Regimento Interno
desta Casa de Leis.
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Nesse mesmo sentido, é salutar que a normatizacdo de funcionamento interno
sempre devera respeitar aos Principios da Administracao Publica, especialmente ao que
tange o art. 37, caput da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

destacando-se sua inteligéncia:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacao dada por Emenda Constitucional n® 19 de
04/06/1998).

| — os cargos, empregos e funcdes publicas sao acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacao dada por
Emenda Constitucional n® 19 de 04/06/1998).

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e

exoneracao;

Ainda sob o aspecto da Constituicdo Federal, ha previsdo para realizacdo de tal

ajuste, conforme disposto no art. 169, §1°, I:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacao

dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021).

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criacao de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo
de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de

pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos

e entidades da

administracao direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado
do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020).
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I - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Assim, a matéria aqui enfrentada, é de competéncia privativa da Camara
Municipal, em consonancia com o disposto nos artigos 26, 33 e 48, da Lei Organica
Municipal:

Art. 26 — A Camara Municipal, observado o disposto nesta Lei
Organica, compete elaborar o seu Regimento Interno dispondo
sobre sua organizacao politica e provimento de cargos de seus
servicos e, especialmente, sobre:

VIII - todo e qualquer assunto de sua admistracao interna.

Art. 33 — Compete privativamente a Camara Municipal exercer as
seguintes atribuicdes, dentre outras:

()

[Il - 1l — organizar os servicos administrativos internos e prover os
cargos respectivos;

IV - propor a criacdo ou extincdo dos cargos dos servigos
administrativos internos e a fixagao dos respectivos vencimentos;

Art. 48 — E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa
das leis que disponham:

Il - organizacdo dos servicos administrativos da Camara, criacao,
transformacao ou extingdo de seus cargos, empregos e funcdes e
fixacdo da respectiva remuneracao.

Como dito, a matéria aqui enfrentada, é de competéncia privativa da Camara
Municipal, em consonancia com o disposto no artigo 31 do Regimento Interno:

Art. 31. Além das atribui¢des consignadas neste Regimento, ou
dele implicitamente resultante, compete a Mesa a dire¢do dos
trabalhos legislativos e dos servicos administrativos da Camara,
especialmente:
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| — propor privativamente a Camara a criagdo de cargos e
funcdes necessarias aos seus servicos administrativos, assim
como a fixacdo dos respectivos vencimentos, obedecido o
principio da paridade;

Feitas tais considera¢des, em analise ao ambito juridico e em consonancia com os
artigos da Constituicdo Federal, da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno desta
Camara, verifica-se que inexiste obice juridico e considera-se correta a iniciativa do
presente Projeto Resolutivo em analise.

Dito isto, o Projeto de Resolugdo n° 003/2025 de autoria dos membros da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Vereadores SJDPI, encontra-se respaldo na Constituicao
Federal, no Regimento Interno desta Camara Municipal e na Lei organica Municipal (artigo
26, 30, 31, 33 e 48).

Sob o aspecto formal, o projeto esta redigido em conformidade com as regras da
técnica legislativa.

Quanto ao aspecto orcamentario e financeiro, a justificativa esclarece que este
projeto atende ao exigido pelo Art. 20, Inciso Ill, “a” da LC n° 101 de 04.05.2000, que o
gasto com pessoal ndao ultrapassa 6% para o Legislativo, da RCL, ao tempo em que
também atende ao exigido pelo Art. 22, Paragrafo unico da LC n° 101 de 04.05.2000, nao
ultrapassar os 95% do estabelecido no Art. 20, Inciso Ill, sendo 5,70% para a Camara, da
RC, razdo pela qual existir recursos para realizar o gasto, estando adequadas a Lei
Orcamentaria Anual e compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano
Plurianual, ndo ultrapassardo o limite de 6% da Receita Corrente Liquida, conforme
previsto no Art. 22, paragrafo Unico da Lei Complementar n® 101/2000

In casu, em obediéncia ao Principio da Legalidade, cabera a Camara Municipal apenas
autorizar ou reprovar a propositura.

2.2 — DA TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA.

Nesse aspecto a proposicao em analise encontra-se redigida com clareza e
observancia da técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e
condigdes de tramitabilidade e legalidade do art. 67, 147 e 155, do Regimento Interno da
Camara Municipal.

3.3 - DA INICIATIVA.

Em relagdo a iniciativa, o projeto atende ao disposto art. 48 da Lei Organica
Municipal, segundo o qual compete a Mesa Diretora propor os projetos sobre a
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organizag¢ao, funcionamento, politica, criagdo, transformacao ou extingdo dos cargos do
Quadro de Pessoal da Camara, bem como a fixacado de sua remuneracao.

Vale ressaltar ainda que a matéria do projeto de lei ndo padece de vicio de
competéncia exclusiva, ndo existindo qualquer violacdo a separacdo dos poderes por
invasdao da esfera da gestdo administrativa de outrem, visto que se encontra dentre as
matérias de competéncia do Poder Legislativo.

Isto dito, apods analise do presente projeto de lei, nota-se que sua proposicao
esta em conformidade com o ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional.

Assim, em obediéncia ao Principio da Legalidade, cabera a Camara Municipal
apenas autorizar ou reprovar a propositura.

03.PARECER.

Considerando todo o exposto, a Assessoria Legislativa manifesta-se pela
LEGALIDADE do Projeto de Resolucao n° 03/2025, tendo em vista a observancia das
disposicdes constitucionais e legais pertinentes, estando aptos a tramitagdo e deliberacdo
plenarias, cabendo aos nobres parlamentares a analise da conveniéncia e oportunidade do
projeto.

Este é o parecer juridico, salvo melhor juizo.

Sao José do Divino (Pl), em data de 26 de marco de 2025.
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JEANY PERANY FEITOSA NUNES
Assessor Juridico da CMSJD/PI
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