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PARECER JURIDICO

Referente ao Projeto de Resolucdo 003/2026.

Concede, nos termos do artigo 37, X da Constituicdo
Federal de 1988, revisdo geral anual ao subsidio dos
vereadores do municipio de Sdo José do Divino,

para o ano de 2026 e dd outras providéncias.”.".
01.RELATORIO.

Trata-se de projeto em que a Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Sdo
José do Divino, no uso de suas atribuicdes regimentais apresenta ao douto
plendrio dessa Casa de Leis, o Projeto de Resolucdo 002/2026, que concede, nos
termos do artigo 37, X da Constituicdo Federal de 1988, revisdo geral anual ao
subsidio dos vereadores do municipio de SGo José do Divino, para o ano de 2026.

A revisdo objetiva corrigir as perdas inflaciondrias dos subsidios referentes
ao periodo de janeiro a dezembro de 2025, que segundo IPCA/IBGE, corresponde
ao percentual de 4,26% (quatro virgula vinte e seis por cento), na forma do artigo
37, X da CF/1988 e previsdo do artigo 7° do Decreto Legislativo n°® 003/2024 (que
institui o subsidio dos vereadores para a legislatura 2025- 2028).

E o breve relatério. Passa-se & apreciacdo.

02.DA ANALISE JURIDICA.

Trata-se de consulta formulada acerca da viabilidade juridica do Projeto de
Resolucdo 003/2026, com a finalidade de promover a recomposicdo dos subsidios
dos Vereadores da Cé&mara Municipal de Sdo José do Divino/Pl, tomando por
fundamento o instituto da Revisdo Geral Anual (RGA), prevista no artigo 37, inciso
X, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Assim, busca-se analisar se a recomposicdo inflaciondria dos subsidios
parlamentares, sem cardter de aumento real, € compativel com a ordem
constitucional vigente, bem como quais limites e cautelas devem ser observados
pelo Poder Legislativo Municipal.

Nessa toada, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise
técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Dito isso, os subsidios dos Vereadores possuem disciplina constitucional
propria, encontrando fundamento, especialmente, nos artigos 29, incisos VI e VI,
e 37, inciso X, da Constituicdo Federal.
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O artigo 29, VI, da CF/88 estabelece os limites maximos dos subsidios dos
Vereadores, vinculando-os ao subsidio dos Deputados Estaduais, de forma
escalonada conforme a populagdo do Municipio. J& o inciso VIl do mesmo artigo
determina que os subsidios deverdo ser fixados pela Cdmara Municipal em cada
legislatura para a subsequente, observando-se o principio da anterioridade.

E que tal regra visa impedir aumentos arbitrdrios ou casuisticos, preservando
a moralidade administrativa e a impessoalidade na fixacdo da remuneracdo dos
agentes politicos.

Desta feita a Revisdo Geral Anual possui natureza juridica diversa do
aumento ou reagjuste remuneratdério, ao tempo em que se trata de mecanismo
constitucional destinado exclusivamente a recomposicdo do poder aquisitivo da
remuneracdo, corroido pela inflacdo, ndo implicando ganho real ou majoracdo
efetiva.

E sabido e consabido que a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal reconhece que a RGA tem cardter de recomposicdo inflaciondria, ndo
se confundindo com aumento de remuneracdo, desde que limitada a reposicdo
das perdas inflaciondrias do periodo.

Embora existam debates histdricos acerca da aplicabilidade da RGA aos
agentes politicos, o entendimento majoritdrio da doutrina e da jurisprudéncia é
no senfido de que os agentes politicos, inclusive os Vereadores, ndo estdo
excluidos, por si sO, do direito d revisdo geral anual.

O proéprio texto constitucional inclui expressamente o “subsidio” no &dmbito
de incidéncia do artigo 37, X, o que autoriza a aplicacdo da revisdo geral anual
aos agentes remunerados por subsidio, desde que respeitados os limites
constitucionais especificos de cada cargo.

Nesse sentido, a recomposicdo inflaciondria ndo viola o principio da
anterioridade previsto no artigo 29, VI, da CF/88, pois ndo configura fixacdo ou
aumento de subsidio, mas simples preservacdo do valor real previamente fixado.

E imprescindivel destacar que a constitucionalidade da medida estd
condicionada a estrita observancia da natureza da revisdo geral anual.

A recomposicdo deve:

a) Limitar-se a variacdo inflaciondria do periodo, adotando indice oficial e
objetivo para o caso previsto (previsGo do artigo 7°, par. Unico, do Decreto
Legislativo n® 002/2024 (no caso, IPCA/IBGE);

b) Ndo ultrapassar os limites mdximos constitucionais previstos no artigo 29, VI, da
CF/88;
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c) Ndo gerar aumento real ou acréscimo patrimonial além da recomposicdo do

poder de compra.

Qualquer extrapolacdo desses pardmetros poderd caracterizar aumento
indevido de subsidio, sujeito G declaracdo de inconstitucionalidade e a

responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em seu

artigo 37, inciso X que:

Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

(..)

X - a remuneragdo dos servidores pUblicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (Redagcdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998). Grifei.

O decreto Legislativo de n. 002/2024, de 20 de agosto de 2024, fixou os
subsidios dos Vereadores da CMSD/Pl em seu Artigo 2° c/c art. 7°. Par. Unico, assim

estabelece:

“Art. 2° Fixa-se, como subsidio mensal dos vereadores do
municipio de Sdo José do Divino, Piaui, para a legislatura
2025 - 2028, o valor de RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos
reais); sendo vedado qualquer acréscimo de gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
quaisquer outras espécies remuneratorias..”

Art. 7° Os subsidios dos Vereadores de que trata este
Decreto, poderao ser revisados anualmente por meio de
Resolugcdo, observados os mesmos indices e a mesma
data para revisdo geral anual dos servidores do Municipio,
na forma do art. 37, X, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A revisdo de que trata o caput deste
artigo objetiva corrigir a perda inflaciondria do ano
imediatamente anterior e utilizard como indice o

Rua Dona Felicia, n? 15, Centro >> CEP 64.245-000 >> Sao0 José do Divino-PI
Fone: (86) 3346-1254 >> CNPJ: 02.940.265/0001-03
www.saojosedodivino.pi.leg.br >> camara@saojosedodivino.pi.leg.br

0606en



_ GABINETE DA PRESIDENCIA
CAMARA MUNICIPAL DE
v SAO JOSEDODIVINO Assessoria Juridica

IPCA/IBGE (I'ndice de pregos ao consumidor amplo) ou
outro que venha a substitui-lo

Conforme decisdo proferida na ADI 3459/RS, Relatoria do lImo. Ministro Marco
Aurélio, a Revisdo Geral Anual apenas implica na reposicdo do poder aquisitivo
com a manutencdo do valor da remuneracdo, em outras palavras, € a simples
atualizacdo monetdria dos valores percebidos por agentes publicos, in verbis:

RevisGdo geral distingue-se de aumento. Revisao geral
implica simples manutengdo do equilibrio da equagdo
inicial, afastando-se a perda sofrida por agentes publicos e
servidores em virtude da inflagdo. Revisdo geral, e o fexto
da Lei Fundamental a quer, repita-se, anual, sempre na
mesma data e sem distincdo de indices — ndo resulta em
acréscimo, mas na atualizacdo monetdria, de modo a
eliminar os efeitos da inflacdo e com isso repor o poder
aquisitivo da parcela percebida (Ministro Marco Aurélio, na
condicdo de Relator da ADI 3459/RS, 21-5-2007). -
destacamos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu Artigo 16 exige que qualquer
matéria que venha a modificar o quantitativo da despesa com pessoal deverd se
fazer acompanhar de dois requisitos, sendo vejamos:

“Art. 16. A criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢ao
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva enfrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragcdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.”

E condicdo de legalidade para o pagamento e revisGo do subsidio
mensal dos Vereadores a observancia dos limites impostos pela Constituicdo
Federal e pela Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, bem como a
disponibilidade financeira da Cadmara Municipal de SGo José do Divino.

2.1 - DA TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA.
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Nesse aspecto a proposicdo em andlise encontra-se redigida com clareza
e observ@ncia da fécnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as
exigéncias e condicdes de tramitabilidade e legalidade do art. 67, 147 e 155, do
Regimento Interno da Cdmara Municipal.

Dito isso, ndo foram identificadas inconstitucionalidades ou ilegalidades
materiais. Tampouco se vislumbra afronta a principios orcamentdrios ou a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, faz-se necessario esclarecer que todo o exposto se trata de um
parecer opinativo, ou seja, tem cardter fécnico opinativo.

O renomado mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J&, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovacdo por quem o solicitou.”

Corroborando com tal ensinamento, o Supremo Tribunal Federal assentou a
sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de
orgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdatica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex officio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.
(Mandado de Seguranca n° 24.5841 Distrito Federal
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF).”

No que tange ao mérito, a Assessoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois
caberd tdo somente aos vereadores no uso da funcdo legislativa, verificar a
viabilidade ou ndo da aprovacdo desta proposicdo, respeitando-se para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

03.PARECER.

Rua Dona Felicia, n? 15, Centro >> CEP 64.245-000 >> Sao0 José do Divino-PI
Fone: (86) 3346-1254 >> CNPJ: 02.940.265/0001-03 QQO 0]
www.saojosedodivino.pi.leg.br >> camara@saojosedodivino.pi.leg.br



" GABINETE DA PRESIDENCIA
CAMARA MUNICIPAL DE

V¥ sAo JOSEDODIVINO Assessoria Juridica

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, depois de observadas as consideracoes
previstas neste parecer, a Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade técnica do
Projeto de Resolucdo de n. 003/2026.

Este € o parecer juridico, salvo melhor juizo.

Sdo José do Divino (Pl), em data de 03 de marco de 2026.

Documento assinado digitalmente
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JEANY PERANY FEITOSA NUNES

Assessor Juridico da CMSJD/PI
Advogado OAB/PI n°. 8232
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