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Parecer juridico.

Referente ao Projeto de Lei n. 003/2026.

Assunto: “Cria cargos de provimento efetivo no quadro de
pessoal do Municipio e dispde sobre a abertura de excepcional
interesse publico para a contratacdo temporaria de pessoal, e
da outras providéncias, no ambito da Prefeitura Municipal de
Sao José do Divino, Estado do Piaui.”

01. RELATORIO.

Trata-se de parecer juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do projeto de lei n.
003/2026 que “Cria cargos de provimento efetivo no quadro de pessoal do Municipio e dispoe
sobre a abertura de excepcional interesse publico para a contratacio
Temporaria de pessoal, e da outras providéncias, no Ambito da Prefeitura Municipal de Sao José
do Divino, Estado do Piaui.” de autoria do Poder Executivo Municipal.

A presente proposi¢do encontra fundamento na urgente necessidade de garantir a plena
manutengdo e qualidade dos servigos essenciais na area de saude e assisténcia social, conforme a
incumbéncia municipal prevista no Artigo 37, incisos II e IX, da Constitui¢ao Federal, na Lei Organica
Municipal e na Lei Municipal de n. 120 de abril de 2009.

Considera-se de excepcional interesse publico, para os efeitos desta Lei, a necessidade inadiavel
de suprir caréncias de pessoal decomentes da elevada e imperiosa demanda por servigos essenciais nas
areas de Saude e Assisténcia Social, bem como a necessidade de manter a continuidade plena destes
servigos durante o periodo de preparagdo, planejamento, organizagdo e realizagdo do Concurso Publico
Municipal destinado ao provimento efetivo dos cargos criados por esta Lei.

Este contexto ¢ reforcado por circunstancias faticas que demandam a estruturagcdo do quadro de
pessoal, notadamente a vacancia de posigoes estratégicas devido a movimentagdes de pessoal como
aposentadorias e exoneracdes, além da necessidade de ampliacdo das equipes em razdo de programas
federais e estaduais de satde e assisténcia que exigem pardmetros minimos de cobertura e qualidade
técnica.

A Lei Organica do Municipio de Sao José do Divino, em sua estrutura de organizacao
administrativa, também pavimenta o caminho para que o Poder Executivo adote medidas para a
protecao dos interesses da coletividade, sempre com a devida apreciagdo e autorizacdo do Poder
Legislativo. A criagdo de cargos de provimento efetivo ¢ o passo fundamental para o fortalecimento do
quadro proprio de servidores, demonstrando o compromisso desta gestdo com a legalidade e a
transparéncia na gestao de pessoas.

A selegdo dos cargos de provimento efetivo propostos neste Projeto de Lei foi meticulosamente
planejada com base na andlise das caréncias mais urgentes e estruturais da administracdo municipal.
Cada fung¢do visa suprir uma lacuna que compromete a capacidade do Municipio de executar suas
politicas mais basicas e legalmente exigidas.

O planejamento estratégico da gestdo municipal esta focado na realizacdo de um Concurso
Publico abrangente e definitivo, destinado a preencher de forma permanente todas as vagas necessarias,
garantindo a continuidade dos servigos essenciais.
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O contexto atual, marcado por uma crescente demanda por suporte especializado especialmente
no ambito da saide com um cargo de Farmacéutico (20 Horas) No setor de Saude, a presenca de um
Farmacéutico ¢ uma exigéncia legal e sanitdria inafastavel para a gestdo da assisténcia farmacéutica
municipal, incluindo a dispensa de medicamentos e o controle de estoque, essenciais para o Sistema
Unico de Satide (SUS). A auséncia desse profissional compromete a seguranca dos pacientes, a
rastreabilidade dos insumos e a observancia das boas praticas de armazenamento. A jornada de vinte
horas semanais visa preencher uma lacuna de responsabilidade técnica em periodos parciais, permitindo
que o Municipio a regularidade de funcionamento da Farmacia Basica e cumpra as exigéncias dos
orgaos de fiscalizagdo profissional e sanitaria, até que o concurso publico traga o provimento definitivo
das vagas.

A contratacdo de Terapeuta Ocupacional justifica-se pela necessidade de garantir a reabilitagdo
fisica, cognitiva e social dos usudrios do sistema municipal de saude e assisténcia social. Este
profissional ¢ indispensavel para o atendimento de criangas com atrasos no desenvolvimento, idosos em
processos de perda de autonomia e pessoas com deficiéncia, integrando equipes multidisciplinares que
ndo podem ser interrompidas. A auséncia deste suporte técnico comprometeria gravemente a eficacia
dos tratamentos em curso e o cumprimento de diretrizes do SUS e do SUAS.

Aludida situagdo configura, inequivocamente, o requisito constitucional de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, uma vez que a caréncia de pessoal ndo pode aguardar a
finalizagdo de um concurso publico para provimento efetivo. O arcabouco juridico para esta iniciativa
estd amparado no Artigo 37, inciso IX, da Constitui¢cdo Federal, e ¢ regulamentado localmente pela Lei
Municipal n® 120, de 06 de abril de 2009, cujo Artigo 1°, inciso I, autoriza expressamente a contratagao
temporaria para atender a manutencao dos servigos publicos.

A criagdo do cargo temporario de tais profissionais visa suprir essa lacuna, permitindo a
contratagdo rapida de profissionais qualificados para exercer fungdes cruciais de suporte logistico,
assisténcia direta e acompanhamento continuo dos servigos publicos no &mbito municipal.

E o breve relatorio. Passa-se a apreciagao.

02. DA ANALISE JURIDICA

A proposito, destaca-se que o exame da assessoria juridica cinge somente a matéria juridica a
respeito da competéncia, legalidade e constitucionalidade, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussoes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido
a apreciagdo, cuja andlise ¢ de exclusiva responsabilidade dos poderes.

Noutra quadra, os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fun¢ao consultiva desta
Assessoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar presentes.
Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 41* ed., Malheiros Editores:
Sao Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Administracao
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o
que subsiste como ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”.

Assim, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Juridica com base na legislagao
pertinente a matéria, ndo ¢ vinculante, motivo pelo qual € possivel, se for o caso, que os agentes
politicos formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do

parecer juridico.
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2.1 - DO MERITO.

Trata-se de Projeto de Lei 003/2026, que dispde sobre criagdo de cargos de provimento efetivo
no quadro de pessoal do Municipio e dispde sobre a abertura de excepcional interesse publico
para a contratacio temporaria de pessoal, e da outras providéncias, no ambito da Prefeitura
Municipal de Sao José do Divino, Estado do Piaui.

A proposi¢do legislativa em pauta se trata de Projeto de Lei, estando em conformidade com a
Lei Organica do Municipio de Sdo Jos¢ do Divino e com a Constituigao Federal.

Encontra-se regular e em ordem a tramitagao deste Projeto de Lei.

O arcabouco juridico para esta iniciativa estd amparado no Artigo 37, inciso IX, da
Constitui¢ao Federal, e ¢ regulamentado localmente pela Lei Municipal n® 120, de 06 de abril de 2009,
cujo Artigo 1°, inciso I, autoriza expressamente a contratagdo temporaria para atender a manutengdo dos
servigos de saude.

Lado outro, a Lei Municipal de n. 120, de 06 de abril do ano de 2009, Institui e define normas
para a contratagdo de pessoal por tempo determinado, nos termos do inciso IX do
art. 37 da Constitui¢ao Federal, conforme dispde art. 1°, inciso I, II e III, vejamos:

Art. 1°. Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, o Prefeito Municipal podera efetuar contratagdo de pessoal por
tempo determinado para a prestagdo de servigos essenciais a populagao,
nas seguintes hipoteses:

[ - Atender a manutencdo dos servigos de educacdo e saude, agua,
esgoto, limpeza publica, conservacdo e manutencdo de logradouros
publicos;

I - Assisténcia a situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

IIT - Atendimento das atividades desenvolvidas no &mbito dos Programas
Especiais do Governo Federal.

Sob o ponto de vista juridico, essas contratacdes ndo configuram, em sua origem, cargos ou
empregos publicos submetidos ao regime de remuneracdo mensal tipica de servidor, mas sim contratos
de prestacio de servicos de curta duragdo. Trata-se de medida de carater emergencial e pontual,
diretamente vinculada a necessidade de evitar a interrupcao de servigos essenciais, em consonancia com
o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e com a possibilidade de contratagdes tempordrias para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista no art. 37, IX, da Carta Magna, cuja
disciplina especifica o Municipio vem adequando ao seu ordenamento local.

Registre-se, por oportuno, que as contratacdes temporarias em referéncia possuem natureza
eminentemente excepcional e transitoria, sendo utilizadas como instrumento de continuidade dos
servigos publicos essenciais, nao se prestando, em hipotese alguma, a substituir de forma permanente o
provimento regular de cargos efetivos mediante concurso publico.
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Isto dito, impde-se consignar que a Administracdo Municipal pauta sua atuacdo pelos principios
expressos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, em especial os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como pelo principio do concurso publico, insculpido no
inciso II do referido dispositivo constitucional, compreendido como regra geral de ingresso no servigo
publico.

Nao obstante, a propria ordem constitucional e infraconstitucional admite, em carater
excepcional, a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal, desde que observados os
pressupostos da temporariedade, excepcionalidade, motivagdo e interesse publico qualificado, o que
vem sendo rigorosamente observado por esta Municipalidade.

No plano orgamentario a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para o exercicio de 2026,
confere expresso respaldo a adocdo de ambas as modalidades de provimento. Com efeito, a LDO/2026
autoriza o Poder Executivo a realizar concurso publico para o provimento de cargos efetivos, bem como
a promover contratagdes temporarias para suprir necessidades essenciais, especialmente nas areas de
saude, educagdo, administragdo geral, assisténcia social e servigos publicos, desde que respeitados os
limites de despesa com pessoal.

Ainda sob a otica fiscal, a LDO/2026 condiciona qualquer admissdo de pessoal a prévia
existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente e a observancia estrita dos limites previstos nos arts. 19,
20 e 22 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), circunstancia que vem
sendo permanentemente monitorada pela Administragdo Municipal, mediante acompanhamento
sistematico da Receita Corrente Liquida e da evolugao das despesas com pessoal.

Quanto a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante a regra prevista no artigo 30,
inciso | da Constitui¢do Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e
Municipios prevista no artigo 23, da Constituicdo Federal.

Constitui¢ao Federal

Artigo 23: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios”:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigdoes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Artigo 30: Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.
Portanto, o tema tratado nessa propositura ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constitui¢do Federal) e também nao conflita com a Competéncia Concorrente
entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constitui¢ao Federal).
Noutra quadra, a Lei Organica Municipal de Sao José do Divino, dentre outras atribuigdes que

competem ao Executivo Municipal, estabelece como uma de suas atribuigdes primordial, dentre as quais
cita-se:
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Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacido, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I. - legislar sobre assuntos de interesse local.
II. - suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber.

(...)
Artigo. 69 — Compete ao Prefeito entre atribuicdes:
I — a iniciativa das leis, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

Ainda na iniciativa por parte do Chefe do Executivo cita-se conforme o artigo 47 e 45 da Lei
Orgéanica do Municipio.

Assim prevé a legislacao:

Art. 47 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham
sobre:

I — criacdo, transformacio ou extin¢io de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracio direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracio. Grifei.

Art. 45 — A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito, ao
eleitorado que exercera sob a forma de mogdo articulada, subscrita no
minimo por 5% (cinco por cento) do total de eleitores do municipio.

Vale ressaltar ainda que a matéria do projeto de lei ndo padece de vicio de competéncia
exclusiva, ndo existindo violagdo a separacao dos poderes por invasdo da esfera da gestdo administrativa
de outrem, visto que se encontra dentre as matérias de competéncia do Poder Executivo, conforme
dispde arcabouco juridico para esta iniciativa amparado na Constituicdo Federal art. 37, IX, Lei
Orgéanica do Municipio art. 8°., art. 47, 69 e pela Lei Municipal n° 120, de 06 de abril de 2009, cujo
Artigo 1°, inciso I, autoriza expressamente a contratagdo temporaria para atender a manutengdo dos
servigos de saude.

Isto dito, apds andlise do presente projeto de lei, nota-se que sua proposi¢do estd em
conformidade com o ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional.

No que concerne ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
Isto dito, a proposta estd dentro da competéncia constitucional do ente municipal, possui
oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim ao meu sentir, nenhum 6bice de natureza legal ou

constitucional.

Desta forma, quanto a competéncia e iniciativa a assessoria juridica OPINA favoravel a
tramitagdo do Projeto de Lei em comento.
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2.2 - DA TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA.

Nesse aspecto a proposicdo em analise encontra-se redigida com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de tramitabilidade e
legalidade do art. 67, 147 e 155, do Regimento Interno da Camara Municipal.

O texto esta estruturado em titulos, capitulos, o que facilita a interpretacdo. Contém
disposigodes transitorias e clausula de revogacdo expressa, atendendo a Lei Complementar n® 95/1998,
que disciplina a elaboragao legislativa.

03. PARECER.

Por todo o exposto, ndo se vislumbra obice ao prosseguimento da analise pela Casa
Legislativa do projeto de lei de n. 03/2026, visto que, sob o aspecto juridico formal, encontra-se em
conformidade com os pressupostos legais e constitucionais.

Este ¢ o parecer juridico, salvo melhor juizo.

Sao José do Divino (PI), em data de 12 de margo de 2026.
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