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PARECER N° 017/2019

Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo ao projeto de lei
011/2019 que regulamenta a jornada de trabalho dos médicos,
dentistas e enfermeiros com atuacdo na estratégia saude da
familia do municipio de Sdo José do Divino-Pl, e da outras
providéncias.

1. RELATORIO E FUNDAMENTACAO

Trata-se os autos do Parecer em tela, ao Projeto de lei 011/2019 de 21 de Agosto de
2019, de autoria do Executivo municipal.

O Projeto de lei 011/2019 visa regulamentar a Jornada de Trabalho dos Médicos,
Dentistas e Enfermeiros com atuacdo na Estratégia Saude da Familia do Municipio de S&o José do
Divino- PI. Para tanto, em seu art. 2°, estabelece que sera de 40 (quarenta) horas semanais a jornada
de trabalho dos Médicos, Dentistas e Enfermeiros que atuam na estratégia saude da familia,
podendo ser exercida com 30 (trinta) horas para atividades na equipe saude da familia, e, conforme
deciséo e previa aprovacdo do gestor, o profissional podera dedicar 10 (dez) horas do total da carga
horaria para atividades de especializagdo em saude da familia, residéncia multiprofissional e/ou de
medicina de familia e de comunidade, bem como atividades de educacdo permanente e apoio
matricial.

Ressalte-se que o presente Parecer, no seio dessa Comissdo, nasce da disposicdo
regimental do art. 47:

Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos
0s assuntos submetidos a sua apreciacdo, quanto ao seu aspecto
constitucional, legal ou juridico; quanto ao seu aspecto gramatical e
16gico [...]

A priori, pontuamos que o Projeto ndo fere as normas de iniciativa, uma vez que fora
apresentado pelo Executivo municipal em matéria de sua competéncia, conforme define o art. 8°, |
da lei organica municipal.

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées:

I. - legislar sobre assuntos de interesse local. [...]

Acresca-se ainda, em face da autonomia municipal, fundada no caput do art. 18 da
Constituicdo Federal, que o Municipio tem autonomia para dispor, por lei, sobre a jornada de seus
servidores estatutarios, desde que nao ultrapasse o teto estabelecido no art. 39, § 3° c/c art. 7°, inciso
X111, ambos da Lei Maior, acima referido.
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Apesar de ndo constituir o corpo normativo do Projeto de lei, em sua justificativa, 0
Executivo aponta como fundamentagdo da alteracdo da carga horaria semanal dos Médicos,
Dentistas e Enfermeiros que atuam na estratégia salde da familia, a Portaria do ministério da saude
n° 2.488, de 21 de outubro de 2011, que flexibiliza a carga horéria para os profissionais de salude
membros da equipe de saude da familia, conforme se transcreve da parte referente as
especificidades da equipe de salde da familia (item V):

Carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais para todos os
profissionais de salde membros da equipe de salde da familia, a
excecdo dos profissionais médicos, cuja jornada é descrita no proximo
inciso. A jornada de 40 (quarenta) horas deve observar a necessidade
de dedicagcdo minima de 32 (trinta e duas) horas da carga horéria
para atividades na equipe de saude da familia podendo, con-forme
deciséo e prévia autorizacdo do gestor, dedicar até 08 (oito) horas do
total da carga horéria para prestacdo de servigos na rede de urgéncia
do municipio ou para atividades de especializagdo em salde da
familia, residéncia multiprofissional e/ou de medicina de familia e de
comunidade, bem como atividades de educacdo permanente e apoio
matricial.

Observa-se, conforme indicacdo da portaria, uma flexibilizacdo da carga horaria para
os profissionais de saide membros da equipe de saude da familia, motivacdo essa citada pelo
Prefeito, para em uso de sua autonomia, regulamentar a Jornada de Trabalho dos Médicos,
Dentistas e Enfermeiros com atuacao na Estratégia Sadde da Familia do Municipio de S&o José do
Divino.

Por outro lado, tornamos assente a nosso entendimento a observancia pela
administracdo publica ndo apenas da legalidade em sentido estrito, mas sua ampliacdo para
juridicidade. Termo este que abrange os principios constitucionais e o ordenamento juridico como
um todo.

Partindo dessa premissa, consideramos desarrazoado por parte do Prefeito Municipal
em alinhamento a supremacia do interesse publico, permitir por meio de lei, a possibilidade da
diminuicdo do atendimento efetivo desses profissionais - Médicos, Dentistas e Enfermeiro -, em
detrimento a dignidade da pessoa humana e acesso gratuito e universal aos servi¢cos de saude, de
forma efetiva, sobretudo em um municipio do porte do nosso, onde a oferta dos servicos de saude
néo cobre o efetivo real da populacéo.

Cumpridas as motivagOes, vem essa relatoria, nos termos abaixo transcritos,
apresentar voto.

2. VOTO DO RELATOR

Dado o relatorio apresentado, vota esta relatoria no sentido da reprovacdo da matéria
em plenario.
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Jodo Gracia de Oliveira
Relator / CJR

3. VOTO DA COMISSAO

A Comissédo de Justica e Redacdo em reunido ocorrida no dia 30 de Setembro de
2019 na Sala das Comissfes da Camara Municipal de Sao José do Divino, presentes os vereadores,
Jodo Gracia de Oliveira, Francisco Carlos Sampaio Portela e Maria do Socorro de Carvalho,
decidiram por 02 votos favoraveis, vencido o vereador relator Jodo Gracia, que se manifestou
contrario, apresentar PARECER FAVORAVEL ao Projeto de lei 011/2019.

Sala das Comissfes da Camara Municipal em 30 de Setembro de 2019.

E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Contra as conclusdes do relator

Francisco Carlos Sampaio Portela
Membro

Maria do Socorro de Carvalho
Membro

Voto vencido

Jodo Gracia de Oliveira
Presidente / Relator
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