ESTADO DO PIAUI

. CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO DIVINO

S "enpy: 02.940.265/0001-03
"™ COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Plenario Prefeito
Chico Sampaio

PARECER N° 005/2020

Parecer da comissdo de justica e redacdo ao projeto de lei
005/2020 que autoriza a Concessdao de bem imdvel municipal
mediante termo de cessdo de uso e da outras providencias.

1. RELATORIO

A comissdo de Justica e redacdo da Camara Municipal de Sao Jose, legalmente
instituida nos termos do art. 43 do Regimento interno dessa Casa de leis e no uso de suas
atribuicBes contidas no art. 47 (caput) do Regimento, in verbis, apresenta Parecer aqui instruido, ao
Projeto de lei do Executivo Municipal, n° 005/2020 que autoriza a Concessdo de bem imovel
municipal mediante termo de cessdo de uso e da outras providéncias.

Art. 47. Compete & Comissdo de Justica e Reda¢do manifestar-
se sobre todos os assuntos submetidos a sua apreciagdo, quanto
ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico; quanto ao seu
aspecto gramatical e 16gico, quando solicitado o seu Parecer por
imposicao regimental ou por deliberacéo do Plenério [...]

O Projeto do Executivo objetiva a concessdo, mediante Termo de Cessdo de Uso de
Bem Imdvel, sem dnus, com a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT
- CORREIQS, pessoa juridica de direito publico, com sede na Avenida Antdnio Freire, n° 1407,
Centro, em Teresina - Pl, devidamente inscrita no CNPJ n° 34.025.316/0022-38, Inscri¢do Estadual
n° 19.301.813-6, do seguinte bem imdvel: uma parte de um terreno na cidade de Sdo José do
Divino-PI1, medindo 10,00 metros para o lado norte, com a Av. Manoel Divino; 10,00 metros para o
lado sul, com os vendedores; 20,00 metros para o lado leste, Antonio Fontenele Sampaio e 20,00
metros oeste, com Jose Leal de Sousa.

A Matéria foi protocolada em regime de urgéncia, sendo apresentada e repassada a
esta Comissdo, na sessao ordinaria 002/2020 de 04 de marco. Designando-se para relator da mesma,
0 vereador-presidente Jodo Gracia, nos termos do art. 46, IV do Regimento interno, a qual passa a
analise conforme segue.

2. VOTO DO RELATOR

2.1. Fundamentacéo
2.1.1. Aspectos Juridicos

Dentre os instrumentos juridicos de uso privativo de Bem Publico por terceiros e
com enquadramento no que pretende o Poder Executivo no Projeto em questdo, iremos nos
debrucar de forma sintética sobre a concessdo de uso e a cessdo de uso. Segundo o professor José
dos Santos Carvalho Filho.

Concessdo de uso € o contrato administrativo pelo qual o Poder
Publico confere a pessoa determinada 0 uso privativo de bem
publico, independentemente do maior ou menor interesse
publico da pessoa concedente.
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Cessao de uso é aquela em que o Poder Pablico consente o uso
gratuito de bem publico por 6rgdos da mesma pessoa ou de
pessoa diversa, incumbida de desenvolver atividade que, de
algum modo, traduza interesse para a coletividade.

(José dos Santos Carvalho Filho)

Importante pontuarmos que ambos os institutos, tem tragos distintivos caracteristicos,
onde citamos entre eles a natureza contratual, caracteristica da Concesséo de uso. Tendo natureza
contratual, a concessdo de uso exige licitacdo, nos termos do art. 2° da Lei n° 8.666/93, in verbis,
exceto nas hipoteses legais acobertadas pela dispensa ou inexigibilidade.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacGes, concessGes, permissdes e locacbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipGteses previstas nesta Lei. (Grifo nosso).

Entendimento firmado pela Professora Maria Sylvia Zanella de Pietro de que “A
concessdo exige licitacdo, nos termos do artigo 2° da Lei no 8.666/93, que silencia quanto a
modalidade a ser utilizada”.

Acresca-se a licdo do professor José dos Santos Carvalho Filho que diz:

Sendo contratos administrativos, as concesses de uso de bem
publico recebem a incidéncia normativa prépria do instituto,
ressaltando a desigualdade das partes contratantes e a aplicacéo
das clausulas de privilégio decorrentes do direito publico. Desse
modo, deve ser realizada licitacdo prévia para a selecdo do
concessionario que apresentar as melhores condigdes para 0 uso
do bem publico. Sera inexigivel, porém, o procedimento quando
a hipotese ndo comportar regime de normal competicdo entre
eventuais interessados. (Grifo nosso).

Importante frisar que a matéria concernente ao instrumento adequado ndo esta
sistematizada no direito positivo. Salvo algumas hipdteses especificas em que a lei faz referéncia a
um ou outro desses institutos, como no caso da determinacdo a nivel federal (§ 3° do art. 79 do
Decreto-Lei n° 9.760/46) que traz a cessdo de uso como instrumento adequado para destinar imovel
ao uso de entidade da Administracdo Publica Federal indireta. Contudo tal normativa diz respeito a
Unido, ndo sendo norma aplicavel por forca aos Municipios, que detém competéncia privativa
quanto a administracdo, utilizacdo e alienacdo dos seus bens publicos, conforme se infere da Lei
Organica Municipal:

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito a seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicdes:

[.]
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IX.- dispor sobre a administracdo, utilizacdo e alienacdo dos
bens publicos, na forma disciplinada nesta Lei Orgéanica e na
Legislagéo referente a matéria. (Grifo nosso)

Art. 97 — Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles
utilizados em seus servicos. (Grifo nosso).

Pois bem, estabelecida a competéncia do Municipio quanto a administragéo,
utilizacdo e alienagdo de seus bens. Precisamos analisar qual o instrumento juridico estabelecido
pela Lei Organica Municipal para uso privativo dos bens do Municipio por terceiros. Nesse quesito,
a Lei Organica Municipal estabelece em seu art. 104 in verbis:

Art. 104 — O uso de bens municipais, por terceiros, s6
podera ser feito mediante concessdo, ou permissao a
titulo precario e por tempo determinado, conforme o
interesse publico exigir. (Grifo nosso)

Percebe-se que a Lei Organica traz dois instrumentos para uso de bens por terceiros,
sendo a concessdo e a permissdo, nao tratando de cessdo de uso. A concessao ora analisada de
antemao difere substancialmente da permissdo, ja que a permissdo é ato administrativo unilateral
(ndo e contratual) e precario (pode ser revogado a qualquer tempo). Estabelecida a diferenca, fica
claro que o instrumento adequado a ser utilizado é a concessdo de uso, ja que a matéria do
Executivo apresenta prazo de duracéo (estabilidade e ndo precariedade) .

Quando a autorizacdo legislativa por meio de lei, estabelece a Lei Organica
Municipal no paragrafo primeiro do art. 104 e art. 32, VII:

A concessdo de uso dos bens publicos de uso especial e
dominicais depende de lei e concorréncia e serd feita
mediante contrato, sob pena de nulidade do ato, salvo na
hipotese do parégrafo 1° do artigo 101 desta Lei Organica
(Regimento interno art 104, § 1°). (Grifo nosso).

Art. 32 — Cabe a Camara Municipal, com sancdo do
Prefeito, exceto quando se tratar de lei organica, dispor
sobre as matérias de competéncia do municipio e
especialmente:

VIl — autorizar a concesséo de uso de bens municipais.

E necessario compreendermos que quando se trata de concessdo de uso de bens
publicos — caso em questdo — € preciso que haja autorizacédo legislativa por meio de lei. Contudo, a
autorizacdo a que se refere a Lei Organica se trata apenas da concordancia do Poder legislativo
quanto a Concessao de “uso do bem” por terceiro, ndo cabendo a Camara o processo de escolha
do terceiro beneficiario do bem publico. Processo esse de escolha que cabe ao Poder Executivo, por
meio de licitacdo, exceto nas hipoteses legais acobertadas pela dispensa ou inexigibilidade, a fim de
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que seja formalizado o devido Contrato administrativo entre concessionario e poder Publico
concedente.

A fixacdo de prazo para a concessdo, segundo a doutrina, € exigéncia que decorre da
previsdo contida no art. 57, § 3° da Lei 8.666/1993, que veda a existéncia de contrato
administrativo com prazo indeterminado. Por outro lado, quanto a extensdo do prazo ndo se aplica a
regra geral do prazo anual prevista no art. 57 da Lei 8.666/1993, tendo em vista a ndo utilizagéo de
recursos orcamentarios na concesséo de uso.

Ainda quanto ao prazo, o Executivo inseriu a vigéncia do uso do referido terreno
pelo periodo de vinte anos, podendo esse prazo de uso ser prorrogado por termo aditivo, havendo
interesse das partes. A nosso sentir, considerando a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia, ndo
vemos razao para esse prazo de vinte anos.

Quanto a organizacao da Mateéria, ressalte-se obediéncia ao art. 77, incisos I, 11 e 11l
do Regimento interno estabelece que: “os Projetos de Lei, de Decreto Legislativo ou de Resolucdo,
deverdo ser: precedido de titulos enunciativos de seu objeto; escrito em dispositivos numerados,
concisos, claros e concebidos nos mesmos termos em que tenham de ficar como Lei, Decreto
Legislativo ou Resolugdo e assinados pelo autor”.

2.2. Conclusao

Da andlise do Projeto de lei do Executivo n® 005/2020 que autoriza a Concessao de
bem imdvel municipal mediante termo de cesséo de uso e da outras providencias, observou-se:

a) Competéncia do Municipio de S8o José do Divino para disciplinar a matéria de
uso de bens publicos, conforme art. 8%, IX da Lei Organica municipal, ndo padecendo a matéria de
vicio de iniciativa;

b) observancia dos critérios de organizacdo de matéria, definidos no art. 77, incisos I,
Il e 111 do Regimento interno;

c) Nao aplicacdo do instrumento juridico adequado ao que dispde a Lei Organica
Municipal para o uso privativo de bens publicos (concessdo de uso);

d) Distribuicao equivocada quanto a competéncia da Camara para autorizacao do uso
de bens publicos. Que nos termos da Lei Organica é autorizacdo legislativa para “uso do bem” por
terceiro, ndo a escolha do terceiro beneficiario do bem puablico, a qual cabe ao Poder Executivo por
meio de licitacdo, exceto nas hipdteses legais acobertadas pela dispensa ou inexigibilidade.

Pelo conjunto dos fatos acima analisados e em sintonia ao entendimento da
assessoria juridica dessa Casa de Leis, vem essa relatoria nos termos do art. 104, § 2°, 1l do
Regimento Interno, apresentar o Substitutivo 001/2020 (em anexo) ao Projeto de lei 005/2020 a fim
de adequé-lo as disposicOes da Lei Organica.

Joao Gracia de Oliveira
Relator / CJR
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3. VOTO DA COMISSAO

Os vereadores abaixo-assinados, membros da Comissdo de Justica e Redagdo da
Céamara Municipal de S8o José do Divino, em reunido ocorrida no Plenério Prefeito Chico Sampaio
no dia 15 de abril de 2020, decidiram em conformidade com o art. 54 do Regimento Interno,
aprovar por unanimidade o pronunciamento do relator sobre a Matéria em apre¢o. Apresentando
assim o Substitutivo 001/2020 ao Projeto de lei do Executivo n® 005/2020.

Sala das Comissfes da Camara Municipal em 15 de Abril de 2020.

E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Pelas conclusdes do relator

Francisco Carlos Sampaio Portela
Membro

Maria do Socorro de Carvalho
Membro

Jodo Gracia de Oliveira
Presidente / Relator
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