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PARECER N° 011/2020

Parecer da comissdao de justica e redacdo ao Projeto de lei
011/2020 que altera a Lei n° 228, de 15 de Abril de 2020, para
prever os ajustes na aplicacdo em Previdéncia dos recursos da
Cessdao Onerosa, em virtude da queda da arrecadacdo do
FUNDEB.

1. RELATORIO

A comissdo de Justica e redacdo da Camara Municipal de Sdo Jos¢ do Divino,
legalmente instituida nos termos do art. 43 do Regimento interno dessa Casa de leis e no uso de
suas atribui¢des contidas no art. 47 (caput) do Regimento in verbis, apresenta Parecer, aqui
instruido, ao Projeto de Lei n°® 011/2020, que altera a Lei n° 228, de 15 de Abril de 2020, para
prever os ajustes na aplicacdo em Previdéncia dos recursos da Cessdo Onerosa, em virtude da queda
da arrecadacdo do FUNDEB.

Art. 47. Compete a Comissdo de Justica ¢ Redagdo manifestar-se sobre todos
os assuntos submetidos a sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto
constitucional, legal ou juridico; quanto ao seu aspecto gramatical e logico,
quando solicitado o seu Parecer por imposi¢do regimental ou por deliberagdo
do Plenario [...]

A Matéria foi apresentada e repassada a esta Comissao, na sessao ordinaria 015/2020
de 11 de agosto. Designando-se para relator da mesma, o vereador-presidente Jodo Gracia, nos
termos do art. 46, IV do Regimento interno, a qual passa a analise conforme segue.

2. VOTO DO RELATOR
2.1. Fundamentacio

Conforme estabelece a CF/88 (art. 47, IV), a lei Organica municipal (art. 8°, V) e
Regimento Interno (art. 75, caput), ¢ competéncia exclusiva do Municipio, legislar sobre
orcamento:

Art. 47 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

[.]

IV — matéria or¢camentaria, e a que autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilios, prémios e subvencdes. (Grifo nosso).

[.]

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a
seu peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

[.]

V - elaborar o or¢camento anual e plurianual de investimento.
(Grifo nosso).
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Art. 75. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador e
ao Prefeito, sendo privativo deste a proposta Or¢amentaria e aqueles
que disponham sobre matéria financeira [...].

A matéria em analise no seio dessa Comissao ¢ de natureza orcamentaria, tendo
como objetivo aplicar a totalidade dos recursos (R$ 375.510,59 - Trezentos e setenta e cinco mil,
quinhentos e dez reais e cinquenta ¢ nove centavos), provenientes da Lei municipal 228/2020, para
pagamento de obrigacdes previdencidrias.

Ora, sendo a matéria de natureza orcamentaria e tendo como competéncia exclusiva
para tal o Poder Executivo, deve o mesmo em observancia a legislagdo tomar as devidas
providéncias para evitar o inadimplemento das obrigagdes do Municipio. Para isso, estabelece, entre
outros, a Lei 4320/1964 abertura de créditos suplementares, operagdao de crédito por antecipacao de
receita.

Quanto a espécie normativa adequada, ja que o Projeto em comento busca alterar
uma lei vigente (lei 228/2020), ¢ preciso observar o que dispde a LC 95/94 que estabelece (art. 12),
que a alteragdo de Lei serd feita por meio de outra lei.

Outro ponto que merece destaque ¢ a previsdo de aplicagdo desses recursos, ja
definido na lei federal 13.885/2019. Conforme a Norma, esses recursos devem ser gastos
exclusivamente para pagamento de despesas previdenciarias e Investimentos. E justamente o que
pretende o Executivo, por meio do Projeto de lei 011/2020, ou seja, o realinhamento da aplicacao
desses recursos apenas para pagamento de obrigacdes previdencidrias, haja vista, problemas de
arrecadagdo de recursos para a Educagao em face da COVID.

Outro ponto a se destacar ¢ a disposicdo regimental do art. 77, incisos I, Il e III do
Regimento interno estabelece que: “os Projetos de Lei, de Decreto Legislativo ou de Resolucgao,
deverdo ser: precedido de titulos enunciativos de seu objeto; escrito em dispositivos numerados,
concisos, claros e concebidos nos mesmos termos em que tenham de ficar como Lei, Decreto
Legislativo ou Resolugdo e assinados pelo autor”.

2.2. Conclusao

Da anélise do PLO 011/2020 que altera a Lei n°® 228, de 15 de Abril de 2020, para
prever os ajustes na aplicacdo em Previdéncia dos recursos da Cessdo Onerosa, em virtude da queda
da arrecadacdao do FUNDEB, observou-se:

a) Alinhamento ao disposto na lei 13885/2019 (art. 1°, § 1°), onde estabelece que os
recursos devem ser gastos exclusivamente para pagamento de despesas previdencidrias e
Investimentos. Nao padecendo a matéria de vicio material.

b) Apresentacdo da Matéria pelo Poder executivo em matéria de iniciativa exclusiva
- lei Organica municipal (art. 8°, V) e Regimento Interno (art. 75, caput). Nao padecendo a matéria
de vicio formal (atendido os aspectos de competéncia, iniciativa e espécie normativa);

c) observancia dos critérios de organiza¢cdo da matéria (art. 77, incisos I, I e III) e
prazos previstos para trimite de matéria orgamentaria (180, II), ambos do Regimento Interno;

d) Necessidade de realinhamento na distribuicdo dos recursos da cessao onerosa do
pré-sal definidos na lei 228/2020, tendo em vista queda na arrecadacao de recursos do FUNDEB em
consequéncia da COVID-19.
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Pelo conjunto dos fatos acima analisados, vem essa relatoria nos termos do art. 104,
§ 2°, II do Regimento Interno, apresentar voto favoravel ao Projeto de Lei n° 011/2020, estando o
mesmo apto a ser votado no seio dessa Comissao.

Joao Gracia de Oliveira
Relator / CJR

3. VOTO DA COMISSAO

Os vereadores abaixo-assinados, membros da Comissao de Justica ¢ Redagdo da
Camara Municipal de Sdo José do Divino, em reunido ocorrida no Plenario Prefeito Chico Sampaio
no dia 31 de agosto de 2020, decidiram em conformidade com o art. 54 do Regimento Interno,
aprovar por unanimidade o pronunciamento do relator sobre a Matéria em apreco. Registrando
assim, Parecer Favoravel ao Projeto de lei ordindria 011/2020 que altera a Lei n° 228, de 15 de
Abril de 2020, para prever os ajustes na aplicacdo em Previdéncia dos recursos da Cessao Onerosa,
em virtude da queda da arrecadagdo do FUNDEB.

Sala das Comissdes da Camara Municipal em 31 de agosto de 2020.
E o Parecer, sem mais a Justificar.
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Pelas conclusées do relator

Francisco Carlos Sampaio Portela
Membro

Maria do Socorro de Carvalho
Membro

Joao Gracia de Oliveira
Presidente / Relator
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