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PARECER N° 016/2020

1. RELATORIO

Parecer da comissdo de finangas e orgamento ao Projeto de Lei
013/2020 que dispde sobre a fixacdo dos subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios municipais do municipio de So José
do Divino-PI, para a legislatura 2021-2024 e d4 outras
providéncias.

A comissdo de Finangas e Orcamento da Cadmara Municipal de Sdo Jos¢, legalmente
instituida nos termos do art. 43 do Regimento interno dessa Casa de leis € no uso de suas
atribuigdes contidas no art. 48, 1, § 1° do Regimento in verbis, apresenta Parecer, aqui instruido, ao
Projeto de Lei (PL) 013/2020 que dispde sobre a fixag@o dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios municipais do municipio de Sdo José¢ do Divino-PI, para a legislatura 2021-2024 e da

outras providéncias.

Art. 48. Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento emitir
pareceres sobre todos os assuntos de carater financeiro especialmente
sobre:

§ 1° Compete, ainda, a Comissio de Finangas e Orgamento, zelar para
que em nenhuma lei emanada da Camara sejam criados encargos ao
Erario Municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a
sua execugao.

A Matéria foi repassada a esta Comiss@o, na Sessdo ordinaria de 13 de outubro de
2020. Designou-se para relator dessa matéria, o vereador-presidente Carlos Portela, nos termos do
art. 46, IV do Regimento interno, a qual passa a analise conforme segue.

2. VOTO DO RELATOR

2.1. Fundamentacao

O CF/88 estabelece em seu art. 169, § 1°

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessdio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
I - se houver prévia dotacio orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
II - se houver autorizacfio especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

(grifos nosso)
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Pela analise do texto constitucional, observa-se a importancia do planejamento na
criagdo de despesas com a implantagdo dos subsidios dos Agentes politicos. O proprio TCE/PI em
Cartilha posicionou-se, nos seguintes termos:

O aumento da despesa com a remuneragdo dos Agentes politicos, de ambos
os Poderes Municipais, deve ser autorizada na Lei de Diretrizes
or¢amentarias (LDQ), impondo-se a observancia da Lei n° 4.320/1964 ¢ LRF
(Lei Complementar 101/2000), com a dotagdo suficiente prevista na Lei
Orgamentaria Anual (LOA). [...] Nesse sentido, devera ser realizado,
previamente a fixagdo, estudo de impacto orgamentario-financeiro, sob pena

de nulidade, conforme artigos 16, 17 € 21, I, da LRF.

(Cartilha TCE/PIL: Subsidios dos agentes politicos municipais orientacdes
para o quadriénio 2021/2024, Pags. 6/7).

Ressalte-se ainda que a Lei de responsabilidade fiscal — LRF (LC 101/2000),
apresenta um comando importantissimo em seu art. 21, I, “a’ como requisito de validade atos que
provoquem aumento de despesa, conforme segue:

Art. 21. E nulo de pleno direito:
I - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo
Federal. (Grifos nosso).

Observa-se que a LRF reforga a importdncia do planejamento orgamentario para
efetivagdo de despesas, trazendo a baila o dispositivo acima exposto da CRFB/88 (art. 169, § 1°).
Ainda em andlise ao comando da alinea ‘a’ acima, ¢ fundamental para a criacdo de despesas, o
disposto nos artigos 16 e 17 da LRF, que transcrevo em sintese:

Art. 16. A criaglio, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaraciio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentiria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

(Grifos n0sso).

Faz-se necessario pontuar ainda o que dispde o artigo 21, II, da LRF, com alteragio
promovida pela LC 17372000, abaixo transcrito:
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Art. 21. E nulo de pleno direito:

II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgéo
referido no art. 20; (Grifos nosso).

Nesse sentido, entendemos que tal dispositivo ndo alcanca a matéria de fixagdo de
subsidio de Agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios municipais € Vereadores), em
decorréncia da necessidade de obediéncia ao principio da anterioridade. Sobre tal principio, o STF
em analise ao disposto no art. 29, V da CF/88, estabeleceu no RE 1236916, conforme se transcreve:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE
SOROCABA - SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-
PREFEITO E VEREADORES. FIXACAO DE SUA REMUNERACAO.
DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM RELACAO AOS
VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO E VICE-PREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO
PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO.

1. Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serio
fixados pela Cimara Municipal, para a legislatura subsequente, de
acordo com o disposto no artigo 29, inciso V, da Constituigdo da Republica.

(STF - RE: 1236916 SP - SAO PAULO 2004053-29.2019.8.26.0000,
Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 08/06/2020, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: DJe- 215 28-08-2020). - (grifo nosso)

Outra questdo importante a se frisar € quanto ao teto a ser observado na fixagdo dos
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios municipais. Nesse sentido, a CF/88, art. 37, XI,

abaixo transcrito:

Art. 37[..]

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, [..].
(Grifos nosso).
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Vé-se, portanto, necessidade de observancia dos tetos, no caso de Prefeito, dos
subsidios dos Ministros do STF e Governador do Estado; e os demais Agentes politicos, na pratica,
o subsidio do Prefeito.

Das questdes acima levantadas quanto aos aspectos pertinentes a essa Comissdo no
tocante a analise do PL 013/2020, conclui-se:

2.2. Conclusao

Da analise do Projeto de Lei 013/2020 que dispde sobre a fixagdo dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios municipais do municipio de Sdo José¢ do Divino-PI, para a
legislatura 2021-2024 e da outras providéncias, observou-se:

a) Obediéncia ao que dispde o artigo 16, I, II da LC 101/2000, fazendo-se
acompanhar a matéria de Declaracdo de despesas € recursos para gasto com Pessoal (anexo I) e
Estimativa de impacto orcamentario financeiro para gasto com pessoal (anexo II), emitidos pelo
Executivo municipal, cumprindo, portanto o disposto no art. 169, § 1° da CF/88;

b) Cumprimento dos tetos constitucionais dispostos no art. 37, XI, da CF/88;

Pelo conjunto dos fatos acima analisados, vem essa relatoria nos termos do art. 104,
§ 2°, II do Regimento Interno, apresentar voto favoravel ao Projeto de Lei 013/2020, estando o
mesmo apto a ser votado no seio dessa Comissao.

Francisco Carlos Sampaio Portela
Relator / CFO

3. VOTO DA COMISSAO

Os vereadores abaixo-assinados, membros da Comissdo de Finangas e Orgamento da
Camara Municipal de S8o José do Divino, em reunido ocorrida no Plenario Prefeito Chico Sampaio
no dia 22 de outubro de 2020, decidiram em conformidade com o art. 54 do Regimento Interno,
aprovar por unanimidade o pronunciamento do relator sobre a Matéria em aprego. Registrando
assim, Parecer Favoravel ao Projeto de Lei 013/2020 que dispde sobre a fixagdo dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios municipais do municipio de Sdo José do Divino-PI, para a
legislatura 2021-2024 e da outras providéncias.

Sala das Comissdes da Camara Municipal em 22 de outubro de 2020.

Eo Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Pelas conclusdes do relator

Membro
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Maria Neusa Fontenele da Silva
Membro

Francisco Carlos Sampaio Portela
Presidente/relator
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