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PARECER N° 019/2020

Parecer da comissdo de finangas e orgamento ao Projeto de Lei
014/2020 que estima a receita e fixa a despesa do orgamento do
municipio de Sdo Jose do Divino para o exercicio financeiro de
2021.

1. RELATORIO

A comissdo de Finangas e Or¢camento da Camara Municipal de Sdo José, legalmente
instituida nos termos do art. 43 do Regimento interno dessa Casa de leis € no uso de suas
atribui¢des contidas no art. 48, I, § 1° do Regimento in verbis, apresenta Parecer, aqui instruido, ao
Projeto de Lei 014/2020 do Executivo que estima a receita e fixa a despesa do or¢amento do
municipio de Sdo Jose do Divino para o exercicio financeiro de 2021.

Art. 48. Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento emitir
pareceres sobre todos os assuntos de carater financeiro especialmente
sobre:

§ 1° Compete, ainda, a Comissdo de Finangas e Orgamento, zelar para
que em nenhuma lei emanada da Camara sejam criados encargos ao
Erario Municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a
sua execugao.

A Matéria foi encaminhada a esta Comissdo via oficio 066/2020, designando-se para
relator dessa matéria, o vereador-presidente Carlos Portela, nos termos do art. 46, IV do Regimento
interno, a qual passa a analise conforme segue.

A matéria em analise estima a receita e fixa a despesa do municipio de Sdo José do
Divino para o ano de 2021 em R$ 19.000.0000,00 (dezenove milhdes de reais), valor este dividido o
entre or¢gamento fiscal referente ao Poder Executivo e Legislativo do Municipio, seus fundos,
orgdos e entidades da administrag@o direta e indireta, mantidas pelo Poder Publico, no valor de R$
14.345.500,00 (quatorze milhdes, trezentos € quarenta e cinco mil e quinhentos reais) € 0 orgamento
da seguridade social, no valor de R$ 4.654.500,00 (quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro
mil e quinhentos reais).

Segundo quadro de despesa por Orgdo, presente no art. 4° da Matéria, a despesa do
Poder Executivo fica or¢ada no valor de R$ 18.392.000,00 (dezoito milhdes e trezentos € noventa e
dois mil reais) e a do Poder Legislativo com R$ 671.000,00 (seiscentos e setenta € um mil reais).

E parte integrante da Lei, os demonstrativos do anexo I, sendo: Demonstrativos
consolidados da Lei 4320/64, outros demonstrativos consolidados e anexos complementares e
explicativos.

Dispde ainda o art. 11 da Matéria, sobre concessdo de autorizagdes ao Poder
Executivo para:

1. abertura de crédito suplementar mediante Decreto, destinado a refor¢o de dotagdes
or¢amentarias, nos casos enumerados (alineas ‘a, b e ¢’, do inciso I);

2. criar, quando necessario, novos elementos de despesa com a finalidade de facilitar
cumprimento de programagdo orgamentaria e,

3.efetuar operagdo de crédito por antecipag@o de receita. W\/\/
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2. VOTO DO RELATOR
2.1. Fundamentacao

Em capitulo proprio, sobre o orgamento municipal, estabelece a Lei Organica

municipal, em seu art. 127, que:

Art. 127 — A lei or¢amentaria anual compreendera:

I — o orgamento fiscal referente aos poderes do municipio, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta.

IT — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a elas vinculadas, da administragdo direta, bem como os fundos
instituidos pelo poder publico

A lei 4320/1964, estabelece em seu art. 2° que a Lei do Orgamento contera a

discriminagdo da receita e despesa de

forma a evidenciar a politica econdmica financeira € 0

programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade,

sendo que:

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungoes do
Govémo,

II - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Economicas, na forma do Anexo n° 1,

III - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislagao;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgaos do Govérno e da Administragéo.

§ 2° Acompanharao a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos
fundos especiais;

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n° 6 a
9

I - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Govérno, em térmos de realizagdo de obras e de prestagao de servigos.

Estabelece o art. 7° da referida Norma que a Lei de Orgamento podera conter

autorizagdo ao Executivo para:

W

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposigdes do artigo 43;

11 - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de
crédito por antecipa¢do da receita, para atender a insuficiéncias de
caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes de
recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender
a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienagdo de
bens imoOveis somente se incluira na receita quando umas e outras
forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em forma
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que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no
exercicio.

§ 3° A autorizagdo legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no
tocante a operagOes de crédito, podera constar da propria Lei de
Orgamento.

A CF/88 no art. 165 em capitulo sobre orgamento dispde:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[-]

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 8% A lei or¢amentaria anual n3o contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

Estabelece a Lei Organica Municipal (art. 134, transcrito), uma série de vedagdes a
Lei do Orgamento, nos mesmos termos da CF/88 art. 165.

Lei orgénica:
Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria
anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

III - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

(-]

V - A abertura de créditos suplementares ou especiais sem
nenhuma autorizacio legislativa e sem indicagao dos recursos

correspondentes;

VI. A transposi¢@o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro,
sem prévia autorizagao legislativa.

Grifo nosso.

O art. 40 da Lei 4320/64 expde que sdo créditos adicionais, as autorizagdes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento. Em outras palavras, os
créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes orgamentarios, sendo fundamental para oferecer
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flexibilidade e permitir a operacionalidade de qualquer sistema orgamentario. A propria Lei 4320
em seu art. 41, classifica-os em:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

11 - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo
orgamentaria especifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

O art. 42 da referida lei, recepcionado pela CF/88 (art 167, V) estabelece que os
créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
Percebe-se, portanto que a abertura por Decreto, depende da prévia autorizagdo por Lei.

Conforme estabelece o art. 8°, V c/c art. 47, IV da Lei Organica Municipal, Matéria
de natureza or¢amentaria ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo, contudo, a propria Lei
Organica (art. 30, VII), dispde que a proposta orgamentaria referente ao Poder Legislativo, de
competéncia da Mesa, deve ser incluida na proposta orgamentaria do Municipio.

A proposta orgamentaria deste Poder, foi aprovada por meio da Resolugdo 005/2020
de 18 de agosto, cujo orgamento programa exercicio 2021, totalizou o montante de R$ 671.000,00
(seiscentos e setenta € um mil reais), assim distribuidos:

1.001 - MODERNIZACAO E MANUTENCAO DO PREDIO DA CAMARA

Aplicagdo categoria valor Total Grupo
Obras e instalagdes 4.4.90.51 RS  5.000.00 R$ 25.000.00
Equipamentos e material permanente 44 . 90.52 RS 20.000.00

2.001 - MANUTENCAO DA CAMARA MUNICIPAL
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Aplicacdo categoria valor Total Grupo |
Vencimentos e vantagens fixas 31.90.11 RS 355.000.00 R$ 445.150.00
Obrigagbes patronais 31.90.13 RS 90.000.00
Sentencas judiciais 30.90.91 RS 150.00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Aplicacio categoria valor Total Grupo |
Contratacao por tempo determinado 33.90.04 RS 1.000.00 | RS 189.850.00
Diarias - Civil 33.90.14 RS 10.000.00
Material de consumo 33.90.30 RS 30.000.00
Servigos de consultoria 33.90.35 RS 75.000.00
Qutros servigos de terceiros pessoa fisica 33.90.36 RS  8.000.00
Locagao de mdo de obra 33.90.37 RS 150.00
Outros servigos de terceiros pessoa juridica 33.90.39 RS 65.000.00
Obrigag¢es tributarias contributivas 33.90.47 RS 150.00
Despesas de exercicios anteriores 33.90.92 RS 550.00

—
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2.101 - PROMOCAO E APOIO A ATIVIDADE LEGISLATIVA

Aplicacdo categoria valor Total Grupo |
Outros servigos de terceiros - pessoa fisica 33.90.36 RS 2.000.00 R$ 4.000.00
Outros servigos de terceiros - pessoa juridica 33.90.39 RS 2.000.00
2.131 - TREINAMENTO E CAPACITACAO DE PESSOAL

Aplicacao categoria valor Total Grupo |
Diarias - Civil 33.90.14 RS 3.000.00| RS 7.000.00
Passagens e despesas com locomogao 33.90.33 RS 2.000.00
Outros servicos de terceiros - pessoa juridica 33.90.39 RS 2.000.00

Por fim, podera-se, nos termos da Lei de responsabilidade fiscal (LC 101/2000 — art.
5°, III) que o Projeto de Lei Orgamentaria anual contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, destinada ao atendimento de passivos contingentes € outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Assim, cumpridas as motivagdes expostas, vem essa relatoria apresentar voto

2.2. Conclusao

Da analise do Projeto de Lei 014/2020 que estima a receita e fixa a despesa do
orgamento do municipio de Sdo Jose do Divino para o exercicio financeiro de 2021, observou-se:

a) Fixacdo de despesa para o exercicio financeiro 2021 no valor de RS
19.000.0000,00 (dezenove milhdes de reais), valor este dividido o entre orgamento fiscal referente
ao Poder Executivo e Legislativo do Municipio, seus fundos, érgdos e entidades da administragdo
direta e indireta, mantidas pelo Poder Publico, no valor de R$ 14.345.500,00 (quatorze milhdes,
trezentos e quarenta e cinco mil e quinhentos reais) € o orgamento da seguridade social, no valor de
R$ 4.654.500,00 (quatro milhdes, seiscentos ¢ cinquenta ¢ quatro mil ¢ quinhentos reais),
observando, portanto, os critérios definidos na Lei Organica municipal (art. 127);

b) Destinag@o de percentual de reserva de contingencia de 0,51% da receita corrente
liquida do Municipio, correspondente ao valor de R$ 88.471,27 (oitenta e oito mil, quatrocentos e
setenta ¢ um reais e vinte e sete centavos) destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obedecendo ao disposto na LC 101/2000, art. 5°, III,

c) Concessdo de autorizagdo Legislativa ao Executivo para abertura de crédito
suplementar mediante Decreto, destinado a reforgo de dotagdes orgamentarias, nos termos do art. 40
da Lei 4320/64;

d) Adequacgdo da Proposta orgamentaria do Poder Legislativo (Resolugdo 005/2020)
ao definido na Lei Orgamentaria — Quadro I, despesas por orgdo (art. 5°) e Quadro auxiliar de

detalhamento de despesa, nos termos da Lei Organica (art. 30, VII); %
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Pelo conjunto dos fatos acima analisados, vem essa relatoria nos termos do art. 104,
§ 2°, 1I do Regimento Interno, apresentar voto favoravel ao Projeto de Lei 014/2020, estando o
mesmo apto a ser votado no seio dessa Comissdo.

Francisco Carlos Sampaio Portela
Relator / CFO

3. VOTO DA COMISSAO

Os vereadores abaixo-assinados, membros da Comissdo de Finangas e Or¢gamento da
Camara Municipal de Sdo José do Divino, em reunido ocorrida no Plenario Prefeito Chico Sampaio
no dia 14 de dezembro de 2020, decidiram em conformidade com o art. 54 do Regimento Interno,
aprovar por unanimidade o pronunciamento do relator sobre a Matéria em aprego. Registrando
assim, Parecer Favoravel ao Projeto de Lei 014/2020 que estima a receita e fixa a despesa do
or¢amento do municipio de Sdo Jose do Divino para o exercicio financeiro de 2021.

Sala das Comissdes da Camara Municipal em 14 de dezembro de 2020.
E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Pelas conclusoes do relator

Yoo Gracic deollveina

Joao Gracia de Oliveira
Membro

Meeria Youwsa Jomlemds dac Sy

Maria Neusa Fontenele da Silva
Membro

Relator

Francisco CMaio Portela

Presidente/relator
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