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PARECER CJR/CFO N° 002/2021

Parecer conjunto das Comissdes de Justi¢a ¢ Redacdo e Finangas
e Orcamento ao Projeto de Lei 001/2021 que dispde sobre a
criagdo do Conselho Municipal de acompanhamento e controle
social do Fundo de Manutengdo e desenvolvimento da Educagéo
Basica e de valorizagao dos profissionais da educagdo - conselho
do FUNDEB.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Conjunto da Comissdo de Justiga e Redagdo e Finangas e
Orgamento, nos termos do artigo 54-A do Regimento interno (abaixo transcrito) ao Projeto de Lei
001/2021, do Executivo, que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de acompanhamento ¢
controle social do Fundo de Manutengéo e desenvolvimento da Educagdo Basica e de valorizagio
dos profissionais da educagéo - conselho do FUNDEB..

Art. 54-A. A depender do tipo e complexidade da proposi¢io, as Comissdes
Permanentes, por iniciativa de qualquer uma delas e aceita pelas demais,
poderio emitir Parecer Conjunto.

A matéria foi encaminhada as comissdes legislativas na sessfio ordinaria de 2 de
marg¢o, deliberando as mesmas pela opgéo de Parecer Conjunto, nos termos do artigo acima referido
e designando-se, na forma do art. 46, IV c/c § 2° 11, do art. 54-A do Regimento, para relator da
comiss@o de Justica e Redagdo, o vereador Sebastido José de Sena e relator da comisséo de
Finangas e Orgamento, o vereador Daniel de Sousa Lima.

Conforme justifica do Poder Executivo a Matéria ¢ decorrente da entrada em vigor
em 1° de janeiro corrente, da Lei federal 14.113/2020, que regulamento o chamado “novo
FUNDEB?”, criando para os Municipios, entre outros, a obriga¢do de institui¢do por lei especifica
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do novo Fundo (CAC FUNDEB).

O projeto de lei ora encaminhado objetiva atender as mudangas que dizem
respeito @ nova composi¢ido exigida para o CACS FUNDEB, notadamente
para os novos segmentos que devem estar previstos na legislagio local, os
quais foram objeto da disposigio do art. 34, IV da Lei Federal 14.113/2020.

A matéria trata tanto da composicio do CAC FUNDEB (disposig¢des do art. 2°), ou
seja, abordando aspectos como especificagdo dos representantes do Conselho, forma de indicagdo e
impedimentos; quanto da competéncia, ou seja, o conjunto de tarefas a que se incumbe o Conselho.

Apresentadas as questdes iniciais, passa-se aos aspectos atinentes as comissoes
legislativas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Comissao de Justica e Redacao

A instituigdio do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do novo
FUNDEB ¢ uma obrlgacao def mda pe]a Lel Federal 14 113/2020 (abazxo tramcr:ta) que
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especifica em seu art. 34, que tais conselhos devem ser criados mediante Lei especifica de cada
Ente, definindo, inclusive, no inciso IV, de forma incisiva os critérios de composigdo, critérios estes
definidos no art. 2° do Projeto de lei do Executivo que ora se analisa.

Art. 34, Os conselhos serdo criados por legislagdo especifica, editada no
respectivo dmbito governamental, observados os seguintes critérios de
composigao:

(-]

IV - em ambito municipal:

[.]

-~ O primeiro aspecto que se analisa nessa Comissdo é a competéncia. Conforme
exposto, a propria lei Federal, concedeu aos Municipios em harmonia ao que dispde a CF/88 (art.
30,1, IT) ¢/c art. 8°1, I da Lei Organica Municipal a iniciativa para tratar de matéria dessa natureza.

CF/88

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I1 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

L]
Lei Orginica Municipal

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:
L.- legislar sobre assuntos de interesse local.
IL.- suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber.

(Grifos nosso)

Outra questdo que merece ser pontuada sdo as proibigdes decorrentes do art. 8° da
Lei Complementar 173/2020, que impde aos Municipios para o ano de 2021, em decorréncia do
enfrentamento & COVID-19, uma série de restrigdes para a criagdo ou aumento de despesa. Tal
questdo foi devidamente observada no Projeto de Lei 001/2021, haja vista que, nos termos do art. 5°
(I, II) a atuagdo dos membros do Conselho do FUNDEB nio ¢ remunerada, constituindo-se em
relevante interesse social.

Cumpre reportar-nos sobre a espécie normativa adequada. Pra isso, basta
observarmos as hipoteses de lei complementar, previstas no art. 45 da Lei Orgénica, onde nenhuma
delas faz referéncia a4 matéria objeto do PL 01/2021, o que nos permite concluir adequagio a
espécie normativa. Destaque-se ainda obediéncia a disposigdo regimental do art. 77, incisos I, II e
Il do Regimento interno estabelece que: “os Projetos de Lei, de Decreto Legislativo ou de
Resolugdo, deverdo ser: precedido de titulos enunciativos de seu objeto; escrito em dispositivos
numerados, concisos, claros e concebidos nos mesmos termos em que tenham de ficar como Lei,
Decreto Legislativo ou Resolugdo e assinados pelo autor”.
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2.2 Comissfo de finan¢as e Orcamento

Conforme dita o Regimento Interno ¢ de competéncia da Comissdo de Financas e
Orgamento (art. 48, caput e § 1°) a emissdo de parecer sobre todos os assuntos de caréter financeiro,
bem como, zelar para que em nenhuma lei emanada da Camara sejam criados encargos ao Erario
Municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios i sua execugao.

Em analise ao Projeto de Lei 001/2021, os possiveis gastos com a execugfio da Lei
seriam referentes a infraestrutura e eventualmente a questdo remuneratéria. Os gastos de natureza
remuneratoria estdo afastados em decorréncia do que dispde o art. 5° (I, II) que especifica que a
atua¢do dos membros do Conselho do FUNDEB ndo ¢ remunerada, constituindo-se em relevante
Interesse social.

Quanto a questdo de infraestrutura, conforme expde o § 4° do art. 3° da matéria, cabe
a0 Municipio garantir infraestrutura e condi¢Bes materiais adequadas a plena execugdio das
competéncias dos Conselho. Entendemos em ateng@io a esse quesito que o 6nus financeiro ndo trara
encargos insuportaveis para o Municipio.

3. VOTO DO RELATORES

Pelo conjunto dos fatos acima analisados e em aprego ao Parecer Juridico emitido
pela Assessoria Juridica dessa Casa em 23/03/2021, votam os Relatores conjuntamente, de forma

favoravel a Matéria, estando a mesma apta a ser votada no seio das Comissdes )
s .[fr 4 /
Sl o5 Mubiet ﬁ@uw/ﬂ % .
ousg Lima
0

Sebastido José de Sena Daniel de
Relator / CJR Relator /

4. VOTO CONJUNTO DAS COMISSOES

Os membros da Comissdo de Justica e Redagdo e Financas e Orgcamento, reunidos
remotamente em Sessdo conjunta no dia 23 de margo de 2021, decidiram por unanimidade em
CONSONANCIA ao voto dos relatores, apresentar PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei
001/2021 que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de acompanhamento e controle social
do Fundo de Manutengéo e desenvolvimento da Educagdo Basica e de valorizagdo dos profissionais
da educagio - conselho do FUNDEB, estando 0 mesmo apto ao prosseguimento da discussio em
plenario.

Camara Municipal de Sfo José do Divino, PI, em 23 de marco de 2021.

Eo Parecer, sem mais a Justificar.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Pelas conclusdes do relator

Lunara Samuelle de Sousa Araujo

Membro

do. S dro.

Marla eusa Fontenele da Silva
Membro /l M JQ
(0 /
CholEmssids

Presidente / Relator

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Pelas conclusdes do relator (}ZC

ebastlao Jose de Sena
Membr
?}f{/ﬁ&dﬂ Muai oé’ C‘M?MJ"‘"
Erivaldo Machado de Cerq
Membro

i
g 2%am;el ousa IA1ma

Presidénte / Relator
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