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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO DIVINO

; #CNPJ: 02.940.265/0001-03'
™ COMISSOES PERMANENTES

Plenano F’rereito
Chico Sampaio

PARECER CJR/CFO N° 003/2021

Parecer conjunto das Comissdes de Justica e Redacdo e Finangas
e Orgamento ao Projeto de Lei 002/2021 que cria o conselho
Municipal de educagdo - CME de S&o José do Divino-PI e da
outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Conjunto da Comissdo de Justica ¢ Redag¢dio e Finangas e
Orgamento, nos termos do artigo 54-A do Regimento interno (abaixo transcrito) ao Projeto de Lei
002/2021, que cria o conselho Municipal de educagéio - CME de Sdo José do Divino-PI e d4 outras
providéncias.

Art. 54-A. A depender do tipo e complexidade da proposigdo, as Comissdes
Permanentes, por iniciativa de qualquer uma delas e aceita pelas demais,
poderdo emitir Parecer Conjunto.

A matéria foi encaminhada a comissdo de Justica e Redagfo na sessdo ordinaria de 9
de margo e encaminhada a comissdo de Finangas € Orgamento, em 10 de margo, por meio do oficio
040/2021/GP, deliberando as mesmas pela opgdo de Parecer Conjunto, nos termos do artigo acima
referido e designando-se, na forma do art. 46, IV c/c § 2° 11, do art. 54-A do Regimento, para
relator da comissdo de Justica e Redagdo, o vereador Sebastido José de Sena e relator da comissdo
de Finangas e Orgamento, o vereador Daniel de Sousa Lima.

O projeto de lei 002/2021 cria o Conselho Municipal de Educagido em Sdo José do
Divino, orgéo este, de natureza colegiada e representativo da comunidade escolar e da sociedade,
vinculado a Secretaria Municipal de Educagdo.

A fungdo do Conselho, nos termos da lei é de natureza consultiva, mobilizadora,
propositiva, de controle social, normativa, fiscalizadora e ainda deliberativa sobre questdes relativas
ao ensino em Sao José do Divino.

A composi¢do do Conselho, conforme especificagdo do art. 3° se dard por meio de 14
(quatorze) membros e 14 (quatorze) suplentes. Sendo entre estes, representantes do magistério, pais
de alunos da rede publica municipal, instituigdes de educagfio infantil da rede municipal, da
comunidade, da Secretaria municipal de educagio e da CAmara municipal.

Quanto ao mandato dos membros do Conselho tera esse, prazo de duragdo de dois
anos, permitida uma unica reconducio.

Em justificativa a Matéria, o Prefeito destacou que a criagdo e implementagio do
Conselho, contribuird para a melhoria da gestdo participativa da populagio no processo
educacional, trazendo assim mais qualidade e eficiéncia para a educagdo, conforme enxertos abaixo
coletados.

Na medida em que o Conselho € integrado por representantes da Educagio do
Magistério e da Sociedade, ¢ evidente sua contribuigdo para o processo de
democratizagio das decisdes sobre a Educagdo, no ambito Municipal
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decisdes que atualmente ficam restritas somente ao Poder Executivo e
Secretarias Municipais.

Apresentadas as questdes iniciais, passa-se aos aspectos atinentes as comissoes
legislativas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Comissio de Justica e Redacio

A lei de diretrizes e bases da educagdo — LDB (Lei 9.394/1996) estabelece em seu
art. 11, I (wranscrito), como competéncia dos Municipios a organizagdo, manutengdo e

desenvolvimento dos 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino.
-~

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-io de:

I - organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

(Grifos nosso).

Tal disposi¢do tem autorizativo na propria CF/88 que estabelece em seu art. 211,
competéncia para os municipios, respeitada a etapa da educagdo basica de cada Ente, para
organizagdo de seu sistema de ensino.

Ressalte-se também que a criagdo dos Conselhos de educagdio tem previsdo federal
no plano nacional de educagdo como estratégia da meta 19.5, sendo “estimular a constitui¢do € o
fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educagio, como instrumentos de
participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formagéo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento autdbnomo”.

A nivel municipal a Lei 181/2015 (Plano municipal de Educagdo - PME) apresenta
no art. 2°, como diretrizes do plano, entre outras: melhoria da qualidade da educago, promogdo do
principio da gestdo democratica da educagdo publica. Sendo que a execu¢io do PME e o
cumprimento de suas metas, passa pela criagdo do Conselho municipal de educacgo, conforme se

transcreve.
Art. 5° A execugdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas, realizados pelas
seguintes instincias:
1 - Secretaria Municipal de Educagéo;
I - Conselho Municipal de Educagido - CME; (a ser criado);
- [...]

Acresga-se ainda as disposigdes acima, a competéncia dada pela Lei organica no art.
&, Tell

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des: @h ~
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1.- legislar sobre assuntos de interesse local.
I1.- suplementar a legislaco federal e estadual, no que couber,
(Grifos nosso)

Conforme exposto ha permissdo da Constitui¢do federal, Lei Orgénica e ainda
legislagdo infraconstitucional para que o Municipio delibere sobre a criagio de Conselho de
Educagdo, o que nos permite concluir pelo atendimento do aspecto da competéncia e da iniciativa,
Jja que a Matéria foi apresentada pelo Poder Executivo.

Pontua-se também, como de fundamental importincia para o ano de 2021, as
proibigdes decorrentes do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, que impde aos Municipios, em
~,  decorréncia do enfrentamento a COVID-19, uma série de restrigdes para a criagdo ou aumento de
despesa. Tal questdo foi devidamente observada no Projeto de Lei 002/2021, haja vista que, nos
termos do art. 3° (§§ 2°, 3°) a fung¢do dos membros do Conselho niio serd remunerada, constituindo-

se em relevante interesse social.

Cumpre reportar-nos sobre a espécie normativa adequada. Pra isso, basta
observarmos as hipoteses de lei complementar, previstas no art. 45 da Lei Organica, onde nenhuma
delas faz referéncia a4 matéria objeto do PL 01/2021, o que nos permite concluir adequagio a
espécie normativa. Destaque-se ainda obediéncia a disposigdo regimental do art. 77, incisos I, II e
IIT do Regimento interno estabelece que: “os Projetos de Lei, de Decreto Legislativo ou de
Resolugdo, deverdo ser: precedido de titulos enunciativos de seu objeto; escrito em dispositivos
numerados, concisos, claros e concebidos nos mesmos termos em que tenham de ficar como Lei,
Decreto Legislativo ou Resolugdo e assinados pelo autor™.

2.2 Comissio de finan¢as e Orcamento

Conforme dita o Regimento Interno ¢ de competéncia da Comissdo de Finangas e

™ Orgamento (art. 48, caput e § 1°) a emissdo de parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro,

bem como, zelar para que em nenhuma lei emanada da Camara sejam criados encargos ao Erério
Municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execugio.

Em analise ao Projeto de Lei 002/2021, ndo vislumbramos énus financeiro
impeditivo a execugdo do mesmo pelo municipio de Sdo José do Divino.

3. VOTO DO RELATORES

Pelo conjunto dos fatos acima analisados ¢ em aprego ao Parecer Juridico emitido
pela Assessoria Juridica dessa Casa em 23/03/2021, votam os Relatores conjuntamente, de forma
favoravel a Matériayestando a mesma apta a ser votada no seio das Comissdes.
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4. VOTO CONJUNTO DAS COMISSOES

Os membros da Comissdo de Justi¢a e Redagdo e Financas e Or¢camento, reunidos
remotamente em Sessdo conjunta no dia 23 de margo de 2021, decidiram por unanimidade em
CONSONANCIA ao voto dos relatores, apresentar PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei
002/2021 que cria o conselho Municipal de educagdo - CME de Sdo José do Divino-PI e da outras
providéncias., estando 0 mesmo apto ao prosseguimento da discussdo em plenario.

Camara Municipal de Sao José do Divino, PI, em 23 de margo de 2021,

E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Pelas conclusdes do relator

m%@%usa Arat: jO

Membro

Moric Npna. Somdonde S, & Sl yfor.

Maria Neusa Fontenele da Silva

Sy

Premdente / Relator

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Pelas conclusdes do relator

\92 w?&%%tlao Jose e Sgﬁ%/{/l ‘ W Jj‘

Membro,
gﬂmf yﬂCLCHOg&‘ e GuguuAta

Erivaldo Machado de Cerqueira
Membro

fsd

Presidente)/ Reldtor
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