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PARECER CONJUNTO CJR/CFO N° 004/2021

Parecer conjunto das Comissdes de Justica e Redagdo e Finangas
e Orgamento ao Projeto de Lei 004/2021 que regulamenta a
instalagdo e a operacionalizagdo do sistema de video
monitoramento nas vias publicas do Municipio de Sdo José do
Divino-PI e o tratamento das imagens, das informagdes e dos
dados produzidos.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Conjunto da Comissdo de Justiga e Redagdo e Finangas e
Orgamento, nos termos do artigo 54-A do Regimento interno (abaixo transcrito) ao Projeto de Lei
004/2021 do Executivo, que regulamenta a instalagdo e a operacionalizagdo do sistema de video
monitoramento nas vias publicas do Municipio de Sio José¢ do Divino-PI e o tratamento das
imagens, das informagdes e dos dados produzidos.

Art. 54-A. A depender do tipo e complexidade da proposigdo, as Comissdes
Permanentes, por iniciativa de qualquer uma delas e aceita pelas demais,
poderiio emitir Parecer Conjunto.

A matéria foi apresentada e encaminhada as Comissdes Legislativas na sessdo
ordinaria de 7 de maio, deliberando as mesmas pela opgdo de Parecer Conjunto, nos termos do
artigo acima referido e designando-se, na forma do art. 46, IV c/c § 2° IlI, do art. 54-A do
Regimento, para relator da comissdo de Justica e Redagfio, o vereador Sebastifio José de Sena
Machado e relator da comissdo de Finangas e Or¢gamento, o vereador Daniel de Sousa Lima.

O projeto de lei 004/2021, institui o sistema de videomonitoramento nas vias
publicas do municipio de Sdo José do Divino, com o objetivo de prevenir e combater o crime € a
violéncia no municipio; garantir a preservagdo do patrimonio publico; aprimorar a fiscalizagdo no
cumprimento das demais posturas impostas pelo municipio aos municipes; auxiliar as autoridades
policiais estaduais e federais nas investigagcdes criminais e na prevengdo, acompanhamento e
combate de eventos delituosos e auxiliar a defesa civil no monitoramento de areas de risco.

Referente a administragdo, gerenciamento e tratamento de dados, determina a
matéria, como responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e
Finangas, devidamente observadas questdoes referentes a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra, da imagem das pessoas, bem como dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais.

Em justificativa apresentada, expde o Prefeito Municipal.

O sistema de videomonitoramento a ser implantado em pontos
estratégicos de nossa cidade, visa promover a seguranga publica por
meio da constante vigilancia das vias e dos espagos publicos, bem
como proporciona a intimidagdo de agdes delituosas, a rapidez e a
eficiéncia do envio de seguranga publica através da Policia Militar a

: locais onde estejam ocorrendo situagdes de violéncia, criminalidade
‘2/ : dano ao patriménio publico; a localizagdo concreta de regides da
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cidade com maior potencial de sinistros; a utilizagdo das gravagdes
para planejamento de agdes preventivas e corretivas relacionadas a
seguranga publica no municipio, o monitoramento das areas de risco
de enchentes e alagamentos em situagdes de emergéncia ou
calamidade, além de inimeros outros beneficios.

Desse modo, o Municipio aparelhard as instituigdes de seguranga e
defesa civil de Sao José do Divino-PI, garantindo-lhes acesso a uma
ferramenta poderosa no combate a criminalidade e a violéncia, e que
também ira ajudar na preservagdo do patriménio publico e no
monitoramento das areas de risco, contribuindo assim para uma cidade
mais segura.

Apresentadas as questdes iniciais, passa-se aos aspectos atinentes as comissoes
legislativas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Comissdo de Justica e Redacdo

A Carta de 88, em seu art. 144, estabelece que a seguranga publica ¢ dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos.

Tratar-se de uma responsabilidade compartilhada entre os Entes federativos, sejam
eles federal, estadual ou municipal. Vé-se, portanto, que o Municipio tem sua parcela de
responsabilidade pela seguranga publica. Isso quer dizer que o Municipio pode prover, dentro da
esfera de sua competéncia, meios para promogdo da Seguranga Publica. A propria Lei Orgénica
municipal abstrai esse entendimento, quanto expressa em linhas gerais:

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo [...]

I.- legislar sobre assuntos de interesse local.
(Grifo nosso)

O bem estar da populagdo envolve varios fatores, sendo a seguranga publica (direito
fundamental), promotor de acesso a cidadania plena, ao passo que busca assegurar a dignidade da
pessoa humana, na forma discriminada no art. 5°, caput da Constituigdo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (...).”

Como se percebe ha competéncia municipal para legislar sobre a Matéria, haja vista,
tratar-se de interesse local, na forma do art. 30, I da Constituigdo federal. Na agdo Executiva de
consecug¢do desse objetivo, pode o Municipio tratar, por exemplo de guarda municipal, instalagdo de
equipamentos de seguranca, dentre outros. Esse € o entendimento do proprio STF (transcrito),
conforme exposto no Parecer Juridico 004/2021 da assessoria juridica dessa Casa.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
5 ,7 Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escol L
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cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nio
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Superada a questdo da competéncia, reportamo-nos a espécie normativa adequada.
Pra isso, basta observarmos as hipoteses de lei complementar, previstas no art. 45 da Lei Orgénica,
onde nenhuma delas faz referéncia a matéria objeto do PL 04/2021, o que nos permite concluir
adequacdo a espécie normativa. Destaque-se ainda obediéncia a disposi¢do regimental do art. 77,
incisos I, II e IIT do Regimento interno estabelece que: “os Projetos de Lei, de Decreto Legislativo
ou de Resolugdo, deverdo ser: precedido de titulos enunciativos de seu objeto; escrito em
dispositivos numerados, concisos, claros € concebidos nos mesmos termos em que tenham de ficar
como Lei, Decreto Legislativo ou Resolugéo e assinados pelo autor”.

2.2 Comissao de financas e Or¢camento

Conforme dita o Regimento Interno ¢ de competéncia da Comissdo de Finangas e
Orgamento (art. 48, caput e § 1°) a emissdo de parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro,
bem como, zelar para que em nenhuma lei emanada da Camara sejam criados encargos ao Erario
Municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execugao.

Em analise ao Projeto de Lei 004/2021, ndo vislumbramos oOnus financeiro
impeditivo a execugdo do mesmo pelo municipio de Sao José do Divino.

3. VOTO DO RELATORES

Pelo conjunto dos fatos acima analisados € em aprego ao Parecer Juridico 004/2021
emitido pela Assessoria Juridica dessa Casa, votam os Relatores conjuntamente, de forma favoravel
a Matéria, estando a mesma apta a ser votada no seio das Comissoes.

~

Seba 0sé de Sena Machado Dattiel de Sousa Lima
Relator / CJR Relator / CFO
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4. VOTO CONJUNTO DAS COMISSOES

bl

Os membros da Comissdo de Justica e Redagdo e Finangas e Orgamento, reunidos
remotamente em Sessdo conjunta no dia 19 de maio de 2021, decidiram por unanimidade em
CONSONANCIA ao voto dos relatores, apresentar PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei
004/2021 que regulamenta a instalagio e a operacionalizagdo do sistema de video monitoramento
nas vias publicas do Municipio de Sdo José do Divino-PI e o tratamento das imagens, das
informagdes e dos dados produzidos.

Céamara Municipal de Sdo José do Divino, PI, em 19 de maio de 2021.

E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Pelas conclusoes do relator

Lun@nuelle de Sousa Araujo
Membro

Mo Hpuera Fodandla daS 5.
Maria Neusa Fontenele da Silva
Membro .
\oc&ﬂ” ~Soclo§ e Mulh Ué P
Sebastlao José de Sena Machado
Presidente / Relator
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Pelas conclusdes do relator

Sebastido José de Sena

" Membro : .
g,u. /&Jdﬁ racuady b (i d &
Erivaldo Machado de Cerqueira

bro

Daniel de Sousa Lima
Presidente / Relator
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