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PARECER CONJUNTO CJR/CFO N° 012/2021

Parecer conjunto das Comissdes de Justica ¢ Redagio e
Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei 009/2021, que
dispde sobre a proibicdo de queimadas no ambito do
Municipio de Sdo José do Divino-Pl, ¢ da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Conjunto da Comissdo de Justiga e Redagdo e Finangas e
Org¢amento, nos termos do artigo 54-A do Regimento interno (abaixo transcrito) ao Projeto de Lei
009/2021 de autoria do Executivo municipal.

Art. 54-A. A depender do tipo e complexidade da proposi¢do, as
Comissdes Permanentes, por iniciativa de qualquer uma delas e aceita
pelas demais, poderdo emitir Parecer Conjunto.

A matéria foi apresentada e encaminhada as Comissdes Legislativas na sessiio
ordindria de 28 de maio. Deliberando as mesmas pela op¢éo de Parecer Conjunto, nos termos do
artigo acima referido e designando-se, na forma do art. 46, IV c¢/c § 2° II, do art. 54-A do
Regimento, para relator da comissido de Justica e Redagdo, o vereador Sebastiio José de Sena
Machado e relator da comissao de Finangas e Or¢amento, o vereador Daniel de Sousa Lima.

Sem a formalizag¢do de um Parecer e seu respectivo protocolo no prazo regimental de
15 dias, dada a natureza da matéria, o Plenario da Camara, por ocasido da sessdo ordinaria
018/2021, de 10 de setembro, votou pela reabertura do prazo regimental as Comissdes, para
apresentacgdo de Parecer referente a Matéria, a contar da data da sesséo.

A matéria em analisa proibe no ambito do Municipio de Sdo José do Divino, a
queima de residuos sélidos, vegetagdo ou qualquer outro material orgdnico ou inorgénico,
ressalvadas as hipoteses previstas no art. 38, da Lei n°® 12.651/2012 (Cédigo Florestal), sendo:

I - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em
praticas agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovagdo do Orgdo estadual ambiental
competente do Sisnama, para cada imovel rural ou de forma regionalizada, que estabelecera os
critérios de monitoramento e controle;

IT - emprego da queima controlada em Unidades de Conservagdo, em conformidade
com o respectivo plano de manejo e mediante prévia aprovagdo do orgdo gestor da Unidade de
Conservagdo, visando ao manejo conservacionista da vegetagdo nativa, cujas caracteristicas
ecologicas estejam associadas evolutivamente a ocorréncia do fogo;

Il - atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa devidamente
aprovado pelos o0rgdos competentes e realizada por institui¢do de pesquisa reconhecida, mediante
prévia aprovagdo do 6rgdo ambiental competente do Sisnama. @ .
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E mais, as préticas de prevengdo e combate aos incéndios e as de agricultura de
subsisténcia exercidas pelas populagdes tradicionais e indigenas.

Em justifica, o Executivo defende que o Projeto busca atender a recomendacio
152/2020 do Ministério Publico de Piracuruca (2* promotoria), que recomenda ao Municipio a
proibi¢do e fiscalizagio do uso indevido de fogo para realizagdo de queimadas pela populagdo na
zona rural e na zona urbana do municipio de Sao José do Divino.

Apresentadas as questdes iniciais, passa-se aos aspectos atinentes as comissdes
legislativas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Comissio de Justi¢ca e Redagio

Proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;
preservar as florestas, a fauna e a flora, sdo medidas resultantes da competéncia comum do
Municipios, Estados e Uniéo, conforme determina a Lei Orgénica Municipal (art. 9°, VI e VII) e na
forma da Constituigéo de 1988.

De forma a efetivar essa protegéo, a Lei Organica Municipal, em capitulo proprio,
impde ao Poder Publico Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Nesse mister, definem os incisos VI, VIII do paragrafo primeiro do art. 166 da Lei
Organica Municipal, como incumbéncia do Poder Piblico:

Art. 166 (....)

VI. — promover a educagdio ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientiza¢do publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII. — proteger a fauna e a flora, vedados na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingio
de espécies ou submetam os animais a crueldade;

Adiante o paragrafo terceiro, esclarece que as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo aos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentes da obriga¢do de reparar os danos causados.

Como se observa dentro da esfera de competéncia comum do Municipio, ha
necessidade de elaboragdo de diploma normativo para atendimento dos arts. 9°, VI e VII e 166 da
Lei Orgénica Municipal.

A nivel federal e como atendimento a responsabilidade comum dos Entes na criagio
de politicas para a preservagio e restauragdo da vegetagdio nativa e de suas fungdes ecoldgicas e
sociais nas dreas urbanas ¢ rurais, a Unido prevé uma série de normas gerais para consecucdo desse
objetivo.

Adiante em capitulo sobre as proibigdes do uso de fogo na vegetagdo, o codigo
florestal dispde:

Art. 38 E proibido o uso de fogo na vegetagdo, exceto nas intes

situagdes:
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I - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do
fogo em praticas agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovagio
do orgdo estadual ambiental competente do Sisnama, para cada imdvel
rural ou de forma regionalizada, que estabelecera os critérios de
monitoramento e controle;

IT - emprego da queima controlada em Unidades de Conservagio, em
conformidade com o respectivo plano de manejo e mediante prévia
aprovacido do orgdo gestor da Unidade de Conservagdio, visando ao
manejo conservacionista da vegetagfio nativa, cujas caracteristicas
ecologicas estejam associadas evolutivamente & ocorréncia do fogo;

I1I - atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa
devidamente aprovado pelos oOrgdos competentes e realizada por
institui¢do de pesquisa reconhecida, mediante prévia aprovagdo do
6rgdo ambiental competente do Sisnama.

§ 1° Na situagdio prevista no inciso I, o orglo estadual ambiental
competente do Sisnama exigird que os estudos demandados para o
licenciamento da atividade rural contenham planejamento especifico
sobre o emprego do fogo e o controle dos incéndios.

§ 2° Excetuam-se da proibigdo constante no caput as praticas de
prevencdo ¢ combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia
exercidas pelas populagoes tradicionais e indigenas.

A CF/88 em seu art. 5° assegura o principio do contraditorio e da ampla defesa no
ambito do processo administrativo. No trato de san¢des administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, a Lei federal 9.605/1998 assegura no art. 70, § 4°, o exercicio
desse direito, conforme se transcreve:

Art. 70 (omissis).

§ 4° As infragdes ambientais sfio apuradas em processo administrativo
proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio,
observadas as disposicoes desta Lei.

Nao ha reserva de iniciativa para disposi¢do sobre a matéria, tendo em vista o ndo
enquadramento nas hipoteses de leis exclusivas do Poder Executivo, como prevé o art. 47 do
Regimento Interno.

Quanto a espécie normativa adequada ndo ha impedimentos para utilizagdo de lei
ordindria, jA que o objeto ndo trata das hipdteses de lei complementar, previstas no art. 45 da Lei
Orgénica, o que nos permite concluir adequagio a espécie normativa. Destaque-se ainda obediéncia
a disposicéo regimental do art. 77, incisos I, II e III do Regimento interno.

Diante do exposto, vislumbramos a necessidade de melhorias texto da Matéria
enviada pelo Executivo Municipal, de forma a:

a. Excetuar como permissivas, além das hipoteses ja previstas no art. 38 do codigo
florestal, situagdes de queimadas, como as fogueiras decorrentes de tradigfo religiosa;

o o bash
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b. Melhoria na definicdo de infratores, aplicacdo de penalidades em caso de
concorréncia de duas ou mais infracdes;

c. Possibilidade de contemplacio do contraditorio e ampla defesa.

Para tanto, encaminhamos em anexo, minuta de substitutivo para delibera¢io e
votagdo no seio desta Comissao.

2.2 Comissao de finang¢as e Orcamento

Conforme dita o Regimento Interno é de competéncia da Comissfo de Finangas e
Orcamento (art. 48, caput e § 1°) a emissdo de parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro,
bem como, zelar para que em nenhuma lei emanada da Cdmara sejam criados encargos ao Erario
Municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucao.

Conforme dispde o texto da Matéria, a execugio da fiscalizagdo e cumprimento da
Matéria, ficard a cargo da Secretaria Municipal de Planejamento, Administra¢do e Finangas. Nesse
caso, entendemos pela possibilidade de aproveitamento de pessoal ja disponivel na referida
Secretaria de forma a prover economia de gastos ao Erario.

No demais, superado o processo de execugdo da fiscalizagdo, reveste-se a Matéria de
natureza sancionatéria, portanto, apta a arrecadar recursos. Nesse sentido e em atengdo aos aspectos
atinentes a nossa Comissdo, ndo vemos qualquer impedimento de carater financeiro para
prosseguimento da discussdo.

3. YVOTO DO RELATORES

Pelo conjunto dos fatos acima analisados, votam os Relatores conjuntamente, pela
adocdo de Substitutivo a Matéria e prosseguimento da discusséo nas Comij

(clef N
0S¢ de@;’( prr M . L% Daniel de sa Lima

Relator / CJR Relator / CFO

Sebas

4. VOTO DAS COMISSOES
4.1 Justica e Redacio

Os membros da Comissdo de Justica e Redagdo, reunidos no Plendrio da CAmara
Municipal dia 16 de setembro de 2021, decidiram em conformidade com o art. 54 do Regimento
Interno, aprovar por unanimidade o pronunciamento do relator sobre a Matéria em apre¢o. Votando
pela aprovagdo do Substitutivo 001/2021 ao Projeto de Lei 009/2021, apresentado por esta
Comissio.

Camara Municipal de Sdo José do Divino, P, em 16 de setembro de 2021.

E o Parecer, sem mais a Justificar.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Pelas conclusdes do relator

Maria Neusa Fontenele da Silva
Membro
J)am Yo wnwﬂu ol WW@
Lunara Samuelle de Sousa Araujo
1 Membro

—

%l:s)né o4 S>ena Shciis

Presidente / Relator

A/T@[( 34

4.2 Finangas e Orcamento

0Os membros da Comissdo de Financas e Orgamento, reunidos no Plenario da Camara
Municipal dia 16 de setembro de 2021, decidiram em conformidade com o art. 54 do Regimento
Interno, aprovar dois votos favoraveis e uma abstengdo do ver. Erivaldo Machado de Cerqueira, o
pronunciamento do relator sobre a Matéria em aprego. Votando pela aprovagio do Substitutivo

001/2021 ao Projeto de Lei 009/2021, apresentado pela Comissdo de Justi¢a e Redagio.

Céamara Municipal de Sdo José do Divino, PI, em 16 de setembro de 2021.

E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Pelas conclusoes do relator

Danie e Sousa L}nia
Presidente / Relator

E ABSTENCAO.
g) JL,(UCJ e U 4 G Do/
Erivaldo Machado de Cerqueira
Membro
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