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Parecer Juridico de n° 017/2021
Referente ao Projeto de Lei n° 017/2021

Assunto: Projeto de Lei n° 017/2021. Estima a
receita e fixa a despesa do orcamento do Municipio
de S&o José do Divino, para o Exercicio Financeiro
de 2022.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
n°® 017/2021 que “Estima a receita e fixa a despesa do orcamento do Municipio de S&o José do
Divino para o Exercicio Financeiro de 2022, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) oficio encaminhado por e-mail e; (ii) minuta do
Projeto de Lei n° 017/2021.

E o breve relatorio. Passa-se & apreciacao.

2. Fundamentacéo

Inicialmente, destaca-se que o exame da assessoria juridica cinge somente a matéria
juridica a respeito da competéncia, legalidade e constitucionalidade, razdo pela qual ndo se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos poderes.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é elaborada com base no Plano Plurianual (PPA), a
qual se estabelece por um periodo de 4 anos, e na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO), em que
se definem as metas e as prioridades para o ano seguinte. E na LOA que é prevista a receita do
Municipio, representadas pelos recursos dos tributos, dos empréstimos e de outras fontes, que
necessitam ser arrecadas durante o ano e se fixam um valor como “teto” para as despesas que
poderdo ser utilizadas pela administracéo.

Conforme consta no artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, os municipios possuem
garantia de autonomia quanto a sua organizacgdo politico-administrativa.

Art. 18. A organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao.

[..]

Por conseguinte, a Lei Organica do Municipio de S&o José do Divino (PI), em seus
artigos 8° e 10, afirmam que é competéncia dos municipios legislarem sobre assuntos de interesse
local, bem como de suplementar a legislagédo federal e estadual no que couber, complementando o
artigo 30 da Constituicdo Federal ao atribuir, também, a competéncia de elaborar o orgamento anual
e plurianual de investimento:

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local.
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Il - suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber.

I11.- elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

IV.- manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental e profissionalizante.

V - elaborar o orcamento anual e plurianual de investimento

[..]

Art. 10. Ao municipio compete suplementar a legislagéo federal e a estadual,
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse.

Paragrafo Unico - A competéncia prevista neste artigo sera exercida em relagio as
legislagdes federal e estadual no que digam respeito ao peculiar interesse, visando a
adapta-las a realidade local.

Além disso, a lei n°® 4.320 de 1964, a qual estatui normas gerais de Direito Financeiro
para controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, encontra-se em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, ao estipular eu seu art. 2°
sobre a discriminacdo das referidas receita e despesa. A mesma lei também discorre em seu
Capitulo 11, dos artigos 23 ao 50, sobre a elabora¢do da proposta orcamentéria.

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

Art. 22. A proposta or¢camentéria que o Poder Executivo encaminhard ao
Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis
Organicas dos Municipios, compor-se-a:

| - Mensagem, que contera: exposicdao circunstanciada da situacdo econémico-
financeira, documentada com demonstragdo da divida fundada e flutuante, saldos
de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis;
exposicao e justificacdo da politica econdbmico-financeira do Governo; justificagdo
da receita e despesa, particularmente no tocante ao orcamento de capital;

Il - Projeto de Lei de Orcamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo, em colunas distintas e para fins de comparacao:

[..]

Art. 26. A proposta orgamentaria conterd o programa anual atualizado dos
investimentos, invers@es financeiras e transferéncias previstos no Quadro de
Recursos e de Aplicagdo de Capital.

[]

Art. 29. Caberd aos oOrgdos de contabilidade ou de arrecadacdo organizar
demonstracbes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem
de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo Unico. Quando houver 6rgdo central de orcamento, essas demonstracdes
ser-lhe-8o remetidas mensalmente.

[..]

Art. 50. As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio, observados
o limite da dotagdo e o comportamento da execucao orcamentaria.

A Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 165 a 169, determina a competéncia da
exclusividade que tem o Poder Executivo para dar iniciativa as leis orcamentérias, que também se
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encontram na Lei Organica do Municipio, em seu artigo 32, inciso I1l. Nessa mesma lei, também
consta a competéncia do Prefeito, nos artigos 68 e 69, sendo uma delas a de enviar a Camara de
Vereadores os projetos de lei referentes ao orcamento anual do municipio, no inciso X do artigo 69
mencionado, matéria esta do presente Projeto de Lei n® 017/2021.

Art. 32. Cabe a Camara Municipal, com sancdo do Prefeito, exceto quando se tratar
de Lei Organica, dispor sobre matérias de competéncia do municipio e
especialmente:

I1- votar no Plano Plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orgamentos
anuais, bem como autorizar abertura de créditos suplementares e especiais.

[.]

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

111 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica,
orientard a elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

[.]

Art. 68 — Ao Prefeito, como chefe da administracdo, compete dar
cumprimento as deliberagdes da Céamara, dirigir, fiscalizar e defender os
interesses do municipio, bem como adotar, de acordo com a lei, todas as
medidas administrativas de utilidade publica, sem exceder as verbas
orcamentarias.

Art. 69 — Compete ao Prefeito entre atribuices:

| —ainiciativa das leis, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica;

Il — representar o Municipio em Juizo e fora dele;

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e expedir
0s regulamentos para a sua fiel execucéo;

IV — vetar, no todo ou em parte, 0s projetos de lei aprovados pela Camara;

V — decretar nos termos da lei, a desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social;

VI — expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII — permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros;

VIII — permitir ou autorizar a execugdo de servigcos publicos por terceiros;

IX — prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situacao
funcional dos servidores;

X — enviar & Camara os projetos de lei relativos ao orcamento anual e ao
plano plurianual do municipio e das suas autarquias;

[.]
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Dessa forma, o projeto de lei encontra-se em conformidade com a Constituicdo Federal
e com a legislacdo infraconstitucionais, especialmente quanto a Lei Organica do Municipio de S&o
José do Divino e a Lei n® 4.320 de 1964, evidenciando sua constitucionalidade e legalidade.

3. Parecer

Diante do exposto, ndo se vislumbra Obice ao prosseguimento da analise pela casa
legislativa do projeto de lei de n° 017/2021, visto que, sob o aspecto juridico formal, atende aos
pressupostos legais e constitucionais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o José do Divino (PI), 14 de outubro de 2021.
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