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PARECER CONJUNTO CJR/CFO N° 021/2021

Parecer conjunto das Comissdes de Justica e Redagdo e
Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei 024/2021, que
cria 0 Fundo Municipal de Educagdo - FME, de Sdo José
do Divino e d4 outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Conjunto da Comissiio de Justica e Redagdo e Finangas e
Orgamento, nos termos do artigo 54-A do Regimento interno (abaixo transcrito) ao Projeto de Lei
024/2021 de autoria do Executivo municipal.

Art. 54-A. A depender do tipo e complexidade da proposicdo, as
Comissdes Permanentes, por iniciativa de qualquer uma delas e aceita
pelas demais, poderdio emitir Parecer Conjunto.

A matéria que veio em regime de urgéncia, foi encaminhada as Comissdes
Legislativas, por meio do Memorando 036/2021 de 25 de novembro, designando-se, na forma do
art. 46, IV c¢/c § 2° 11, do art. 54-A do Regimento, para relator da comisséo de Justiga e Redagdo, o
vereador Sebastiio José de Sena Machado e relator da comissio de Financas e Orcamento, o
vereador Erivaldo Machado de Cerqueira.

O projeto de Lei em estudo no seio das comissdes, cria o Fundo Municipal de
Educagéo, fundo especial de natureza contabil, vinculado a Secretaria Municipal de Educagdo que é
um instrumento de captagdo e aplicagdo de recursos, e tem como objetivo criar condigdes
financeiras e gerenciais dos recursos destinados a implantagfio e ao desenvolvimento das acdes de
Educagéo executadas ou coordenadas pela Secretaria Municipal de Educaco.

A matéria estabelece a figura do Gestor do Fundo e do Conselho Diretor, sendo
aquele gerido pela Secretaria Municipal de Educagdo e este composto por um colegiado de
membros, sendo: presidente (Secretario municipal de Educagdo); Vice-presidente (Secretario
municipal de Finangas) e membros (trés professores efetivos do Municipio).

Constituem receitas do Fundo: as transferéncias oriundas do disposto no art. 212 da
Constituigdo Federal, que exige aplicagio de 25% das receitas resultantes dos impostos e
transferéncias na manutenc@o e no desenvolvimento do ensino; as transferéncias do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE; as transferéncias do Fundo de desenvolvimento da
Educagio Bésica - FUNDEB; Dotagdes or¢amentérias que lhe forem destinadas pelo Tesouro do
Municipio; recursos provenientes de convénios firmados pela Secretaria Municipal de Educagio
com outras entidades.

Segundo estabelece a matéria, os recursos do Fundo serdio aplicados em Programas e
projetos de melhoria da qualidade de ensino e aumento do nivel de escolaridade da populagdo e
democratizacio da gestdo da educagdo pablica municipal.
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Consigna o art. 9° que o Fundo terd prestagdo de contas propria, sendo emitidos
mensalmente balancetes de receita e de despesa do Fundo e relagdo dos pagamentos efetuados com
recursos do Fundo.

Em justificativa, o Prefeito destacou que a matéria busca melhorias na obtengio e
aplicagdo de recursos destinados @ Manutenc¢@o dos Gastos com a Educagfo no municipio de Sdo
José do Divino, sobretudo, diante da atual conjuntura econdmica.

A Educagdo, em especial, necessita de um olhar mais acurado ainda,
J4, que, ¢ através dela que o Estado forma cidaddos e profissionais
para gerar riqueza a economia e & sociedade em geral. Tanto que o
proprio texto Constitucional exige uma aplicagfio, minima de 25%
(vinte e cinco por cento), dos gastos com Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino.

No contexto atual, com o advento da pandemia provocada pelo no
CoronaVirus (COVID-19) e suas variagdes, nfio s6 o sistema piblico
de satide, mesmo tendo sido este o mais afetado pelos efeitos
devastadores que este virus trouxe a sociedade, a Economia mundial,
também, sofreu de forma demasiada os efeitos do controle social com
o intuito de controlar a disseminacéo do virus.

Desta forma a arrecadagdo tributaria por parte dos Entes Federados,
também, sofreu sobremaneira, ja que a diminuigdo do consumo de
bens e da prestagdo de servigos produz uma consequente queda de
circularizagdo e geragdo de riqueza, o que afeta diretamente a
arrecadacdo Estatal de tributos em geral, principal fonte de
arrecadacio do etario.

Apresentadas as questdes iniciais, passa-se aos aspectos atinentes as comissGes
legislativas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Comisséao de Justica e Redacio

Apontamos a principio o campo de atuagdo do Parecer Comissdo de Justica e
Redagdo a luz do Regimento Interno (art. 47, caput), balizador da analise que segue.

Art. 47. Compete a Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se
sobre todos os assuntos submetidos a sua apreciagdo, quanto ao seu
aspecto constitucional, legal ou juridico; quanto ao seu aspecto
gramatical e légico (...).

GRIFO NOSSO
A Lei Orgénica Municipal estabelece em seu art. 8°, I, I, como competéncia do
Municipio (em perfeita harmonia com art. 30, incisos I e II da CF/88):

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

L.- legislar sobre assuntos de interesse local.

| ey . II.- suplementar a legislagfio federal e estadual, no que couber.
bssh Sz st It |
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Competéncia essa dinamizada pela autonomia politico-administrativa dada pela
Constituicdo Federal aos Entes, na forma do art. 18, caput e na forma do art. 19 (caput) da
Constitui¢do do Estado do Piaui (transcritos):

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unifo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicéo.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 19. O Municipio goza de autonomia politica, administrativa e
financeira, nos termos assegurados pela Constitui¢do Federal, por esta
Constitui¢dio e pelas leis que adotar.

Superada a questio da competéncia ponderamos sobre a iniciativa na proposi¢io da
Matéria. Para isso fazemos mengdo de uma interpretagdo sistemética quanto a reserva de iniciativa
para o Poder Executivo na proposi¢do da matéria (art. 47, IV da Lei Orgéanica). Atendidos, portanto,
os critérios de competéncia e iniciativa na proposi¢do da matéria.

Quanto a espécie normativa adequada ndo ha impedimentos para utilizagdo de lei
ordindria, j4 que o objeto ndo trata das hipéteses de lei complementar, previstas no art. 45 da Lei
Orgénica, 0 que nos permite concluir adequagio a espécie normativa. Destaque-se ainda obediéncia
a disposigdo regimental do art. 77, incisos I, II e III do Regimento interno,

A instituicdo de Fundos de qualquer natureza (abrangidos aqui os de natureza
especial, como o tratado neste Parecer) depende de autorizac¢do legislativa, como bem especifica o
art. 167, IX da CF/88. Dai a necessidade de apreciagfo por parte deste Poder.

Em anélise ao art. 1° inciso I, alinea f, do referido Projeto, que estabelece como
objetivo do Fundo: programas e agdes voltados a aquisi¢io de veiculos para frota da Secretaria
Municipal de Educa¢io e Esportes. Acreditamos ter havido um erro de digitagio quanto ao
acréscimo da expressdo “e esportes”, sendo o correto: “aquisi¢do de veiculos para frota da
Secretaria Municipal de Educagéo”, de forma a alinhar o dispositivo a vinculagdo da Matéria, qual
seja - implantagéo e o desenvolvimento das a¢des voltadas a Educagéo.

Para tanto, encaminhamos em anexo, Emenda modificativa 002/2021 para
deliberagdo e votagdo no seio desta Comissdo.

2.2 Comissdo de financas e Or¢amento

Segundo determinagdo do art. 48, III do Regimento Interno, compete a Comissdo de
Finangas e Orcamento emitir Parecer referente 4 Matéria tributaria, abertura de crédito,
empréstimos publicos e as que indireta ou diretamente alterem a despesa ou a receita do Municipio,
acarretem responsabilidade ao Erario municipal ou interessem ao crédito publico.

O conceito de Fundo especial a que trata o Projeto de lei 024/2021 ¢ dado pelo art.
71 da Lei n. 4.320/64, que o define como o “produto de receitas especificadas que por lei se
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vinculam a realiza¢iio de determinados objetivos ou servigos, facultada a adog¢do de normas
peculiares de aplicagdo™

No caso em andlise, a criagdo do Fundo Municipal de Educagdo em Sdo José do
Divino estd vinculado a implanta¢iio e o desenvolvimento das agdes voltadas a Educacdo, como
bem pormenoriza o art. 10 da Matéria, a qual se transcreve:

Art.10.- Os recursos do Fundo Municipal de Educagdo serfio aplicados
em:

1-Programas e projetos de melhoria da qualidade de ensino e aumento
do nivel de escolaridade da populagio;

[I-Democratizagio da gestdo da educagdo publica municipal.

Disciplinando a Matéria, a Lei 4.320/64 estabelece:

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentérias vinculadas a fundos
especiais far-se-4 através de dotagfio consignada na Lei de Orgamento
ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de contrdle, prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgéo
equivalente.

De forma geral, podemos acentuar como caracteristicas basicas dos fundos especiais,
entre outras: a instituigdo por meio de Lei, exclusiva do Poder Executivo; regulamentagio por
Decreto; Financiamento por receitas especificadas na Lei de Criagéo; vinculagdo as atividades para
as quais foram instituidos; or¢amento e prestagdo de contas propria. Tais caracteristicas foram
observadas no Projeto de Lei em analise.

Ademais, entendemos que a operacionalizagdo do Fundo em nosso Municipio,
constitui-se em uma importante conquista para o controle dos recursos financeiros e orgamentérias
para a politica educacional publica em S&o José do Divino, possibilitando maior controle e
transparéncia no que respeita a aplica¢do dos recursos.

3. VOTO DO RELATORES

Pelo conjunto dos fatos acima analisados e em apre¢o ao Parecer Juridico da
assessoria dessa Casa emitido em 30 de novembro que de manifestou pela constitucionalidade da
Matéria, votam os Relatores conjuntamente, pela adogio de Emenda modificativa nos termos
apontados pelo relator da Comiss@o de Justica e Redagdo, sendo favoravel, em sua totalidade as

demais disposicdes do texto da matéria
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Relator / CIR Relator / CFO
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4. VOTO DAS COMISSOES
4.1 Justica e Redacio

Os membros da Comissdo de Justi¢a e Redagdo, reunidos no Plendrio da Camara
Municipal dia 1° de dezembro de 2021, decidiram em conformidade com o art. 54 do Regimento
Interno, aprovar por dois votos favoraveis € um contra da ver. Samuelle, o pronunciamento do
relator sobre a Matéria em aprego, acolhendo assim a Emenda modificativa 002/2021 ao Projeto de
lei 024/2021, aprovadas as demais disposi¢des da matéria.

Céamara Municipal de Sdo José do Divino, PI, em 1° de dezembro de 2021.
E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Pelas conclusées do relator

Mazia, Now s Bomdomdr da sl

Marla Neusa Fontenele da Silva

‘ Membrt@ (V
Jgeba ao(‘j(}}eccjr%ge &Wﬁﬂj /ﬁé@(

Presidente / Relator

Voto Contra

e 5 0{1 HUUQ, /?10646
Lgl’mﬁ;tqa aﬁmﬂl\féile de Sousa Araujo

Membro

4.2 Financas e Or¢camento

Os membros da Comissdo de Finangas e Or¢amento, reunidos no Plenario da Camara
Municipal dia 1° de dezembro de 2021, decidiram por dois votos favoraveis e uma abstencdo do
ver. Dr. Daniel, apresentar PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei 024/2021 que cria o Fundo
Municipal de Educagio - FME, de Séo José do Divino e dé outras providéncias.

Céamara Municipal de Sdo José do Divino, PI, em 1° de dezembro de 2021.

E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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Pelus conclusdes do yelator }
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Membro

P/L)'I/My[@ AcceCUa o oé o TN A

Erivaldo Machado de Cerqueira
Membro/Relator

Em Abstengdo

Da@ouéa Lima

Presidente
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