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PARECER CONJUNTO CJR/CFO N° 022/2021

Parecer conjunto das Comissdes de Justica e Redagio e
Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei 025/2021, que
revoga a Lei 242/2021 e Cria os Pardmetros atualizados do
Conselho Municipal de Educagdo do municipio de Sao
José do Divino - PI e d4 outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Conjunto da Comissdo de Justica e Redagio e Finangas e
Orgamento, nos termos do artigo 54-A do Regimento interno (abaixo transcrito) ao Projeto de Lei
025/2021 de autoria do Executivo municipal.

Art. 54-A. A depender do tipo e complexidade da proposigio, as
Comissdes Permanentes, por iniciativa de qualquer uma delas e aceita
pelas demais, poderdo emitir Parecer Conjunto.

A matéria que veio em regime de urgéncia, foi encaminhada as ComissGes
Legislativas, por meio do Memorando 036/2021 de 25 de novembro, designando-se, na forma do
art. 46, IV c/c § 2°, 11, do art. 54-A do Regimento, para relator da comissio de Justica e Redagio, o
vereador Sebastido José de Sena Machado e relator da comissio de Financas e Orgamento, o
vereador Daniel de Sousa Lima.

O projeto de lei em analise revoga a Lei 242/2021, fruto do Projeto de lei 002/2021,
aprovada este ano por esta Casa Legislativa, que trata da tematica. Entre as mudangas promovidas
pelo novo texto, estdo: integragdo do Conselho ao Sistema municipal de Ensino (projeto de lei
026/2021); mudangas pontuais na competéncia do Conselho; diminui¢do no guantitativo de
membros e respectivos suplentes, que passard a ser 10 e alargamento no mandato dos membros do
CME, que passard de 2 para 4 anos, com entendimento idéntico para Presidente e vice-presidente
eleitos entre os conselheiros.

Em justificativa ao novo texto, o Prefeito argumentou:

A Educagdo, em especial, necessita de um olhar mais acurado ainda,
Ja, que, ¢ através dela que o Estado forma cidadidos e profissionais
para gerar riqueza a economia e 4 sociedade em geral. Tanto que o
proprio texto Constitucional exige uma aplicacdo, minima de 25%
(vinte e cinco por cento), dos gastos com Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino.

Neste Contexto a Constituigdio Federal de 1988 criou o instituto dos
Conselhos que tem, justamente, a fungio de verificar se essas
exigéncias legais estdo sendo cumpridas, ndo s6 em seu sentido de
valores, mas, principalmente quanto a qualidade na aplicagdo dos
recursos do erdrio.

Sendo assim, urge-se de tal forma o melhor planejamento
administrativo possivel que contribua para a melhor alocagio dos
recursos disponiveis para as necessidades da populagdo em geral.
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Apresentadas as questdes iniciais, passa-se aos aspectos atinentes as comissdes
legislativas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Comisséao de Justica e Redacio

Apontamos a principio o campo de atuagdo do Parecer Comissdo de Justica e
Redagdo a luz do Regimento Interno (art. 47, caput), balizador da andlise que segue.

Art. 47. Compete a Comissdo de Justica e Redagdio manifestar-se
sobre todos os assuntos submetidos a sua apreciagdo, quanto ao seu
aspecto constitucional, legal ou juridico; quanto ao seu aspecto
gramatical e légico (...).

GRIFO NOSSO

A lei de diretrizes e bases da educagdio — LDB (Lei 9.394/1996) estabelece em seu
art. 11, I (transcrito), como competéncia dos Municipios a organizagdo, manutengdo e
desenvolvimento dos 6rgéos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de ensino.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uni#o e dos Estados;

(Grifos nosso).

Tal disposi¢do tem autorizativo na prépria CF/88 que estabelece em seu art. 211,
competéncia para os municipios, respeitada a etapa da educagdo basica de cada Ente, para
organizagdo de seu sistema de ensino.

Ressalte-se também que a criagfio dos Conselhos de educacdo tem previsdo federal
no plano nacional de educagdo como estratégia da meta 19.5, sendo “estimular a constitui¢do e o
fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de
participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formagdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento autdénomo.

A nivel municipal a Lei 181/2015 (Plano municipal de Educagéo - PME) apresenta
no art. 2°, como diretrizes do plano, entre outras: melhoria da qualidade da educagdo, promogio do
principio da gestdo democratica da educagdo publica. Sendo que a execu¢cdo do PME e o
cumprimento de suas metas, passa pela criagdo do Conselho municipal de educagdo, conforme se
transcreve. —

Art. 5° A execugdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas
seguintes instincias:

I - Secretaria Municipal de Educagio;
II - Conselho Municipal de Educagédo - CME; (a ser criado);

1035%?\ /%// M -[...]
/
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Acresga-se ainda as disposi¢des acima, a competéncia dada pela Lei organica no art.
8% lell

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populago, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:
I.- legislar sobre assuntos de interesse local.
IL.- suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber.
(Grifos nosso)
Conforme exposto hd permissdo da Constituigdo federal, Lei Orgénica e ainda
legislagdo infraconstitucional para que o Municipio delibere sobre a criagio de Conselho de
Educagdo, o que nos permite concluir pelo atendimento do aspecto da competéncia e da iniciativa,
Jja que a Matéria foi apresentada pelo Poder Executivo.

Cumpre reportar-nos sobre a espécie normativa adequada. Pra isso, basta
observarmos as hipéteses de lei complementar, previstas no art. 45 da Lei Orgénica, onde nenhuma
delas faz referéncia a matéria objeto do PL 025/2021, o que nos permite concluir adequacdo a
espécie normativa. Destaque-se ainda obediéncia a disposigdo regimental do art. 77, incisos I, II e
III do Regimento interno.

2.2 Comissdo de financas e Orcamento

Segundo determinagdo do art. 48, IIT do Regimento Interno, compete a Comissdo de
Finangas e Or¢amento emitir Parecer referente a Matéria tributaria, abertura de crédito,
empréstimos publicos e as que indireta ou diretamente alterem a despesa ou a receita do Municipio,
acarretem responsabilidade ao Erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.

Em analise ao Projeto de lei 025/2021, ndo vislumbramos énus financeiro impeditivo
a execugdo do mesmo pelo municipio de Sdo José do Divino, sobretudo, pelo fato de que a fungdo

dos conselheiros do Conselho municipal de educagéo sera de relevante interesse social, na forma do
art. 4° (§ 2°).

3. VOTO DO RELATORES

Pelo conjunto dos fatos acima analisados e em apreco ao Parecer Juridico da
assessoria dessa Casa emitido em 30 de novembro, votam os Relatores conjuntamente, de forma
favoravel a Matéria, estando a mesma apta a ser votada no seio das Czn',’s‘sﬁes
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4. VOTO DAS COMISSOES
4.1 Justica e Redacio

Os membros da Comissdo de Justica e Redagdo, reunidos no Plenario da Camara
Municipal dia 1° de dezembro de 2021, decidiram por unanimidade, na forma do art. 54 do
Regimento Interno, em CONSONANCIA ao voto do relator, apresentar PARECER FAVORAVEL
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ao Projeto de Lei 025/2021 que revoga a Lei 242/2021 e Cria os Pardmetros atualizados do
Conselho Municipal de Educagdo do municipio de Sdo José do Divino - PI e d4 outras providéncias.

Céamara Municipal de Sdo José do Divino, P, em 1° de dezembro de 2021.
E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Pelas conclusées do relator
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Presidente / Relator

4.2 Financas e Or¢amento

Os membros da Comissdo de Finangas e Orgamento, reunidos no Plenario da CAmara
Municipal dia 1° de dezembro de 2021, decidiram por unanimidade, na forma do art. 54 do
Regimento Interno, em CONSONANCIA ao voto do relator, apresentar PARECER FAVORAVEL
ao Projeto de Lei 025/2021 que revoga a Lei 242/2021 e Cria os Pardmetros atualizados do
Conselho Municipal de Educagéo do municipio de S&o José do Divino - PI e d4 outras providéncias.

Camara Municipal de Sao José do Divino, PI, em 1° de dezembro de 2021.

E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCA ENTO

pé Pelas conclusaes do relat
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Membro Membro

Daniel de Sousa Lima
Presidente / Relator
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