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PARECER CONJUNTO CJR/CFO N° 023/2021

Parecer conjunto das Comissdes de Justica e Redagfio e
Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei 026/2021, que
cria o Sistema Municipal de Ensino - SME, de So José do
Divino e d4 outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Conjunto da Comissio de Justica e Redagdo e Finangas e
Orgamento, nos termos do artigo 54-A do Regimento interno (abaixo transcrito) ao Projeto de Lei
026/2021 de autoria do Executivo municipal.

Art. 54-A. A depender do tipo e complexidade da proposicdo, as
Comissdes Permanentes, por iniciativa de qualquer uma delas e aceita
pelas demais, poderdo emitir Parecer Conjunto.

A matéria que veio em regime de urgénecia, foi encaminhada as ComissSes
Legislativas, por meio do Memorando 036/2021 de 25 de novembro, designando-se, na forma do
art. 46, IV c/c § 2°, 11, do art. 54-A do Regimento, para relator da comissdo de J usti¢a e Redagdo, o
vereador Sebastido José de Sena Machado e relator da comissio de Finangas e Orgamento, o
vereador Daniel de Sousa Lima.

O projeto de Lei, que visa atender a determinagfo constitucional e alinhamento & Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo, traz a estruturagdo e organizagdo do sistema de ensino no
ambito do municipio de Sdo José do Divino.

Integrardo o Sistema Municipal de ensino, na forma do projeto: As institui¢des de
educagdo infantil, ensino fundamental, educagio de Jovens e adultos, educagéo especial, educagio
profissionais mantidos pelo Poder Publico Municipal; a Secretaria Municipal de Educagfio; o
Conselho Municipal de Educacio; o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagido-FUNDEB e o conselho Municipal de Alimentagdo Escolar-CAE. Sendo de incumbéncia
das institui¢des de Ensino:

I - Elaborar e executar sua proposta pedagogica

Il - Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

IIT - Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas/aula estabelecidas;

IV - Velar pelo cumprimento do Plano de Trabalho de cada docente;

V - Prover meios para a recuperagiio dos alunos de menos rendimento;

VI - Articular-se com as familias e a comunidade, criando processo de integragio da
sociedade com a escola;

VII - Informar os pais e responséaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execugdo de sua proposta pedagdgica.

O texto do Projeto nos artigos 10, 12, apresenta um conjunto de atribuigdes de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo e do Conselho Municipal de Educagdo,

deixando o funcionamento do Conselho Municipal de Acompanhamento ¢ Controle Social do @
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FUNDEB e do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar, a cargo de legisla¢do especifica a
regulamentar.

A Conferéncia Municipal de Educa¢iio como férum maximo de deliberag¢@o dos
principios norteadores das agdes das escolas integrantes do Sistema Municipal de Ensino, sera
realizada, no minimo uma vez no periodo correspondente a cada gestdo municipal.

Pela proposta apresentada na Matéria, integrario o quadro de profissionais da
educa¢do do Sistema Municipal de Ensino de Sdo José do Divino, todos os profissionais da
educacdo que exercem atividades docentes ou dio suporte pedagogico ao Sistema como
supervisores, coordenadores pedagdgicos, orientadores educacionais, e os que atuam na area de
administragdo e planejamento do complexo educacional, bem como os servidores da Rede
Municipal de Ensino.

O Projeto prevé ainda a participagio da comunidade escolar e sociedade civil
organizada, por meio das decisdes e encaminhamentos de forma fortalecer a vivéncia e garantindo-
se:

I - Elei¢éo direta para o Conselho Escolar, com a participagéo de todos os segmentos
da comunidade escolar, conforme determinagdes da respectiva Lei Municipal;

II - Consulta publica para a escolha da equipe diretiva da escola, com a participagio
de todos os segmentos da comunidade escolar, conforme determinagfo da respectiva
Lei Municipal;

III - Autonomia da comunidade escolar para definir seu projeto politico pedagégico,
observada a legislacdo vigente e os principios emanados da Conferéncia Municipal
de Educagio.

A matéria prevé ainda as Escolas autonomia da Gestdo financeira, garantida através
de repasses de verbas, que serdo utilizados apos previa aprovagdo do Plano de Aplicagdo pelo
Conselho Escolar, em conformidade com o Plano Municipal de Educagéo e a Proposta Pedagégica
da Escola.

Apresentadas as questdes iniciais, passa-se aos aspectos atinentes as comissdes
legislativas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Comissio de Justi¢a e Redacio

Apontamos a principio o campo de atuagio do Parecer Comissio de Justica e%
Redagdo a luz do Regimento Interno (art. 47, caput), balizador da analise que segue. WD

Art. 47. Compete a Comissdo de Justia e Redagio manifestar-se
sobre todos os assuntos submetidos a sua apreciagdo, quanto ao seu
aspecto constitucional, legal ou juridico; quanto ao seu aspecto
gramatical e légico (...).

’ GRIFO NOSSO
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A lei de diretrizes e bases da educagdo — LDB (Lei 9.394/ 1996) estabelece em seu
art. 11, T (transcrito), como competéncia dos Municipios a organizagdo, manutengdo e
desenvolvimento dos drgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, conforme segue:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragfo, os respectivos sistemas de
ensino.

§ 17 [w]s
§ 2° Os sistemas de ensino terio liberdade de organizacio nos
termos desta Lei.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgfos e instituigdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unifo e dos Estados;

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as institui¢des do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;

II - as institui¢des de educagio infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

III - os 6rgdos municipais de educacio.

(Grifos nosso).

Tal disposi¢éo, tem autorizativo na propria CF/88 que reconhece o dever do Estado
para com Educagdo, na medida da parcela de responsabilidade de seus Entes, conforme transcrito:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragio seus sistemas de ensino.

A nivel municipal a Lei Orgénica (art. 8°, I) estabelece como competéncia do
Municipio Legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legisla¢o federal e a
estadual no que couber.

A criagfo de um Sistema de Ensino Municipal encontra guarida na Lei Municipal
que cria o Plano municipal de Educagdo (lei 181/2015) que estabelece:

Art. 7° O Municipio atuara em regime de colaboragdo com a Unio e o
Estado do Piaui, visando ao alcance das metas e a implementagiio das
estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera ao gestor municipal a ado¢io das medidas
governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste
PME.

§ 3° O sistema de ensino municipal criard mecanismos para o
acompanhamento local da consecugiio das metas deste PME [...]
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Art. 9° O Municipio deverd aprovar lei especifica para a criacfio e
implantagio de seu sistema de ensino, disciplinando a gestio
democratica da educagdo publica nos respectivos &mbitos de atuacdo,
no prazo de | (um) ano contado da publicagio desta Lei, adequando,
quando for o caso, a legislagdo local ja adotada com essa finalidade.

(Grifos nosso).

Conforme exposto ha permisséo da Constitui¢fo federal, Lei de diretrizes e bases da

Educagdo, Lei Orgénica e Plano Municipal de Educacéo, para que o Municipio delibere sobre seu

Sistema de Ensino, o que nos permite concluir pelo atendimento do aspecto da competéncia e da
iniciativa, ja que a Matéria foi apresentada pelo Poder Executivo.

Cumpre reportar-nos sobre a espécie normativa adequada. Pra isso, basta
observarmos as hipéteses de lei complementar, previstas no art. 45 da Lei Orgénica, onde nenhuma
delas faz referéncia 4 matéria objeto do PL 026/2021, o que nos permite concluir adequagio a
espécie normativa. Destaque-se ainda obediéncia & disposi¢do regimental do art. 77, incisos I, Il e
IIT do Regimento interno.

2.2 Comissio de financas e Or¢amento

Segundo determinagéo do art. 48, III do Regimento Interno, compete a Comissio de
Finangas e Orgamento emitir Parecer referente a Matéria tributria, abertura de crédito,
empréstimos publicos e as que indireta ou diretamente alterem a despesa ou a receita do Municipio,
acarretem responsabilidade ao Erario municipal ou interessem ao crédito publico.

Em andlise ao Projeto de lei 026/2021, no vislumbramos 6nus financeiro impeditivo
a execugdo do mesmo pelo municipio de Sdo José do Divino.

3. VOTO DO RELATORES

Pelo conjunto dos fatos acima analisados e em apre¢o ao Parecer Juridico da
assessoria dessa Casa emitido em 30 de novembro, votam os Relatores conjuntamente, de forma
favoravel a l\f[atéria, estando a mesma apfa a ser votada no seio das Comissd
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Relator / CJR. Relator / CFO
4. VOTO DAS COMISSOES
4.1 Justica e Redacio

Os membros da Comissio de Justica e Redagdo, reunidos no Plendrio da Camara
Municipal dia 1° de dezembro de 2021, decidiram por unanimidade, na forma do art. 54 do
Regimento Interno, em CONSONANCIA ao voto do relator, apresentar PARECER FAVORAVEL
ao Projeto de Lei 026/2021 que cria o Sistema Municipal de Ensino - SME, de S#o José do Divino e
da outras providéncias.
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Cémara Municipal de S&o José do Divino, PI, em 1° de dezembro de 2021.
Eo Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Pelas conclusées do relator
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Lunara Samuelle de Sousa Arau_]o Maria Neusa Fontenele da Silva

Membro Merbin

Sebaj‘%}sé de Sena Machado

Presidente / Relator

4.2 Financas e Or¢amento

Os membros da Comissdo de Finangas e Or¢amento, reunidos no Plenario da CAmara
Municipal dia 1° de dezembro de 2021, decidiram por unanimidade, na forma do art. 54 do
Regimento Interno, em CONSONANCIA ao voto do relator, apresentar PARECER FAVORAVEL
ao Projeto de Lei 026/2021 que cria o Sistema Municipal de Ensino - SME, de Sdo José do Divino e
da outras providéncias.

Céamara Municipal de S&o José do Divino, PI, em 1° de dezembro de 2021.

Eo Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCA VIENTO "
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Membro Membro

Daniel de So.us‘a Lima
Presidente / Relator
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