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PARECER CONJUNTO CJR/CFO N° 001/2022

Parecer conjunto das Comissdes de Justica e Redacdo e
Financas e Orgamento ao Projeto de Lei 001/2022, que
dispde sobre o reajuste do piso salarial dos profissionais
do Magistério Municipal e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Conjunto da Comissdao de Justica e Redacdo e Financas e
Orcamento, nos termos do artigo 54-A do Regimento interno (abaixo transcrito) ao Projeto de Lei
001/2022 de autoria do Executivo municipal.

Art. 54-A. A depender do tipo e complexidade da proposigdo, as
ComissBes Permanentes, por iniciativa de qualquer uma delas e aceita
pelas demais, poderdo emitir Parecer Conjunto.

A matéria foi encaminhada as Comissfes Legislativas na sessdo ordinaria de 18 de
fevereiro corrente, designando-se, na forma do art. 46, IV c/c § 2°, 1l, do art. 54-A do Regimento,
para relator da comissdo de Justica e Redagdo, o vereador Sebastido José de Sena Machado e relator
da comissdo de Financas e Or¢camento, o vereador Daniel de Sousa Lima.

O projeto em andlise reajusta o piso salarial dos profissionais do magistério
municipal da educacdo escolar basica em 33,24%, sobre o piso salarial profissional vigente,
passando o valor para R$ 3.845,34 (trés mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e trinta e quatro
centavos), para a jornada de 40 horas semanais, conforme tabela anexa a matéria.

Apresentadas as questdes iniciais, passa-se aos aspectos atinentes as comissdes
legislativas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Comissao de Justica e Redacgao

A nivel nacional a Portaria 67/2022 de 4 de fevereiro do Ministério da Educacao,
homologou conforme o Parecer n° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, definindo o piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educacdo basica publica para o ano de 2022, em R$
3.845,34 (trés mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e trinta e quatro centavos), para a jornada de
40 horas semanais.

Na fundamentacdo dada pela Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da
Educacéo, argumentou-se em linhas gerais:

1. A necessidade de reajustar o piso salarial nacional dos profissionais
do magistério da educacdo béasica publica é uma politica de
valorizacdo profissional prevista na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014, que aprova o Plano Nacional de Educacgéo (PNE);

2. O novo marco regulatorio do financiamento da educacdo basica
brasileira introduzido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020 e
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realcado pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (nova Lei do
Fundeb), trouxe ao ordenamento juridico questionamentos em relagao
a consequéncia hermenéutica que regulamenta o financiamento da
educagdo basica brasileira.

3. Um deles envolve um assunto importante em relagéo a valorizagao
de profissionais na prestacdo daquele tipo de servigo publico: o piso
salarial nacional dos profissionais do magistério da educagdo basica
publica, regulamentado pela Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008.

A politica remuneratéria no ambito da educacdo brasileira € uma diretriz
constitucional, nos termos do art. 206, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o qual aduz que o
ensino deve ser ministrado com énfase no "piso salarial nacional dos profissionais do magistério da
educacdo basica publica, nos termos de lei federal.

Como lembrou o Parecer ora exposto, O assunto valorizagdo dos profissionais da
educacdo é reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como uma ferramenta capaz de
fomentar o desenvolvimento nacional e a erradicagdo da pobreza, in verbis:

A valorizagcdo dos profissionais da educagdo estd diretamente
relacionada ao cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica,
pois é por meio da educagdo que se caminha para a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, para o desenvolvimento nacional e
para a erradicagdo da pobreza, da marginalizagdo e reducdo das
desigualdades sociais (art. 3°, I, Il e 111, da CF/88). Esse propésito foi
integralmente acolhido pela Constituicdo de 1988, ao reconhecer a
educagdo como direito fundamental social (art. 6°), “direito de todos e
dever do Estado e da familia”, que “sera promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” (art. 205).

ADI 4848/DF. Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. Data do
Julgamento: 01/03/2021. Data da Publicacdo: 05/05/2021. Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno.

A concretizacdo do piso salarial nacional do magistério constitui um dos pilares da
educacdo, com sua relevancia positivada na Constituicdo da Republica, enquadrando-se, dentro de
uma visdo global, como um direito inerente a dignidade da pessoa humana e como um direito social
a educacdo de qualidade, garantido constitucionalmente nos artigos 6° e 7°, inciso V, 205 e 206 , da
CF/88.

Na forma do art. 24, IX da CF/88 & competéncia dos Municipios legislar
concorrentemente sobre educacéo, ou seja, cabendo a Unido as Normas gerais, como € o caso da lei
federal 11.738/2008 que trata do piso nacional do magistério, € aos municipios, suplementar a
legislagdo federal em suas esferas de competéncia e com base em sua autonomia politica, financeira
e administrativa.

A nivel municipal, a Lei 187/2016 que dispde sobre o plano de carreira do
Magistério municipal, estabelece como direito do professor, titular de cargo efetivo, o piso salarial
profissional na forma da Lei e com reajuste anual, conforme segue:
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Art. 36. O titular de cargo efetivo de professor faz jus ao piso salarial
profissional nacional, na forma da lei.

§ 1°. Fica o Poder executivo autorizado a atualizar anualmente, através
de Projeto de Lei, o piso salarial profissional do magistério conforme

regulamentacdo do governo federal.

Trazemos ainda em parcela de previsdo municipal, o disposto no plano municipal de
educacdo (lei 181/2015) estabelece em seu art. 2°, como diretriz a ser observada, a valorizacdo dos
profissionais de educagéo

Verificada a competéncia na forma da Lei organica e legislacdo municipal, passamos
a analise da espécie normativa adequada. Nesse sentido a propria Carta de 88 em seu art. 37, X, que
matéria referente a remuneracéo de servidores publicos € objeto de Lei, ndo havendo impedimentos
para utilizacdo de lei ordinéria, jA& que o objeto ndo trata das hipdteses de lei complementar,
previstas no art. 45 da Lei Organica.

Quanto a questdo da iniciativa na proposicdo da Matéria, define e Lei Orgéanica no
art. 47, 11, que matéria referente a servidores publicos € de competéncia exclusiva do Executivo.
Atendidos, portanto, os critérios de competéncia e iniciativa na proposi¢do da matéria.

Destaque-se ainda obediéncia a disposicdo regimental do art. 77, incisos I, 11 e 111 do
Regimento interno.

2.2 Comissao de financas e Orcamento

Conforme ja fundamentado pela Comissdo de Justica e Redagdo, o Municipio na
forma da Constituicdo federal, possui autonomia politica, financeira e administrativa para no caso
em analise, suplementar de forma concorrente a legislacdo federal que trata do piso salarial dos
profissionais do magistério da educacdo basica, havendo disposicdo e previsdo desse reajuste anual
em Lei municipal.

Nesse quesito e nos moldes de competéncia dessa Comissdo, entendemos, ser o
Executivo na esfera de sua responsabilidade, consciente do volume de recursos para execu¢do da
presente lei e os limites impostos pela Lei de responsabilidade fiscal quanto ao gasto de pessoal.

Pontue-se ainda, conforme art. 4° da matéria, recursos para sua execucao,
consignados no or¢gamento do Municipio (lei 260/2021).

3. VOTO DO RELATORES

Pelo conjunto dos fatos acima analisados, votam os Relatores conjuntamente, de
forma favoravel a Matéria.

Sebastido José de Sena Machado Daniel de Sousa Lima
Relator / CJR Relator / CFO
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4. VOTO DAS COMISSOES
4.1 Justica e Redacao

Os membros da Comissdo de Justica e Redacdo, reunidos no Plenério da Camara
Municipal dia 03 de marco de 2022, decidiram por unanimidade, na forma do art. 54 do Regimento
Interno, em CONSONANCIA ao voto do relator, apresentar PARECER FAVORAVEL ao Projeto
de Lei 001/2022 que dispbe sobre o reajuste do piso salarial dos profissionais do Magistério
Municipal e d& outras providéncias.

Camara Municipal de S&o José do Divino, PI, em 03 de marco de 2022.
E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Pelas conclus@es do relator

Lunara Samuelle de Sousa Araujo Maria Neusa Fontenele da Silva
Membro Membro

Sebastido José de Sena Machado
Presidente / Relator

4.2 Financas e Orgamento

Os membros da Comissdo de Financas e Orcamento, reunidos no Plenario da Camara
Municipal dia 03 de margo de 2022, decidiram por unanimidade, na forma do art. 54 do Regimento
Interno, em CONSONANCIA ao voto do relator, apresentar PARECER FAVORAVEL ao Projeto
de Lei 001/2022 que dispde sobre o reajuste do piso salarial dos profissionais do Magistério
Municipal e da outras providéncias.

Céamara Municipal de S&o José do Divino, PI, em 03 de mar¢o de 2022.

E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Pelas conclusdes do relator

Erivaldo Machado de Cerqueira Sebastiao José de Sena Machado
Membro Membro

Daniel de Sousa Lima
Presidente / Relator
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