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PARECER CONJUNTO CJR/CFO N° 009/2022

Parecer conjunto das Comissdes de Justica e Redagdo e
Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei 005/2022, que
dispde sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana no
Municipio de S@o Jos¢ do Divino - Pl e da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Conjunto da Comissdo de Justiga ¢ Redagdo e Finangas e
Orgamento, nos termos do artigo 54-A do Regimento interno (abaixo transcrito) ao Projeto de Lei
005/2022, de autoria do Executivo municipal.

Art. 54-A. A depender do tipo e complexidade da proposigdo, as
Comissdes Permanentes, por iniciativa de qualquer uma delas e aceita
pelas demais, poderdo emitir Parecer Conjunto.

A matéria foi encaminhada as comissdes da Camara na sessdo ordindria de 08 de
abril, designando-se, na forma do art. 46, IV c/c § 2°, 11, do art. 54-A do Regimento, para relator da
comissdo de Justiga e Redagdo, o vereador Sebastiio José de Sena Machado e relator da comisséo
de Finangas e Orgamento, o vereador Daniel de Sousa Lima.

O projeto do Executivo trata da Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) no
Municipio de Sdo José do Divino. Tal matéria nasce de normativa federal (Lei 13.465/2017) e visa
a implementac¢do de um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas
a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de
seus ocupantes.

Em outras palavras, depois de cumpridos os atos procedimentais, descritos no art. 16
da matéria, o Municipio emitira a Certiddo de Regularizagio Fundiaria — CRF, uma espécie de
titulo de legitimagdo, onde ¢ reconhecida a posse do imovel.

A implementagdo da Regularizagdo Fundiaria Urbana nasce do direito constitucional
a moradia e, busca a melhoria das condi¢des de gestdo territorial e para a promogdo da seguranga
juridica nas transagdes imobiliarias e em beneficio da populagdo carente, que mais sofre com a
questdo da moradia.

O projeto trata de duas modalidades de REURB, o RURB de Interesse Social
(Reurb-S) e 0 REURB de Interesse Especifico (Reurb-E).

No REURB social a regularizagdo fundiaria aplica-se aos nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda, cuja composi¢io da renda familiar
nao podera ultrapassar a 5 (cinco) salarios minimos, maximos vigentes no pais, declarados em ato
do Poder Executivo Municipal.

Ja REURB de interesse especifico a regularizagio se aplica aos demais casos.

A classificagfio acima define a existéncia ou ndo de direito a gratuidade das custas
emolumentos notariais e registrais cobradas pelos cartorios, além de implicar a responsabilidad
pela elaboragdo e custeio do Projeto de Regularizagdo Fundiaria Urbana e da infraestrutura
essencial necessaria.

Conforme justificou o Prefeito na matéria:
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A regularizagdo fundiaria ira beneficiar todas as regides
consolidadas de forma irregular no Municipio, o que totaliza um
valor aproximado de mais de 5.000 familias atendidas. O objeto
do projeto ¢ dar possibilidade ao Municipio a construir novas
praticas de gestdo urbana participativa, multiplicando as ag¢oes
que visam a regularizagdo fundiaria plena e ao enfrentamento
do passivo socioambiental existente na nossa cidade.

Apresentadas as questdes iniciais, passa-se aos aspectos atinentes as comissdes
legislativas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Comissao de Justica e Redacdo

Destacamos a principio as disposi¢des contidas na Lei Orgédnica municipal:

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito a seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribui¢des:

I-legislar sobre assuntos de interesse local.
IT - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber.
Ll

XII - planejar o uso e a ocupacido do solo em seu territério,
especialmente em sua zona urbana.

[-]

Art. 10. Ao municipio compete suplementar a legislagio federal
e a estadual, no que couber e naquilo que disser respeito ao seu
peculiar interesse.

Paragrafo Unico - A competéncia prevista neste artigo sera
exercida em relagdo as legislagdes federal e estadual no que
digam respeito ao peculiar interesse, visando a adapta-las a
realidade local.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
[.-]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupaciio do solo urbano;

[--]
GRIFAMOS

O trecho acima destaca, conforme salientou a assessoria juridica da Camara, em
parecer de 19 de abril, encontra respaldo no que diz respeito as competéncias municipais previstas
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nos incisos I, II e VIII do artigo 30 da Constitui¢do Federal de 1988, os quais conferem autonomia e
competéncia aos municipios de legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagio
federal e estadual no que couber e promover o seu adequado ordenamento territorial.

Portanto, como se concebe, 0 Projeto de autoria do Executivo tem por objetivo
suplementar a Lei Federal 13.465/2017.

Saliente ainda, nas palavras exaradas no parecer juridico:

Ademais, o projeto de lei em analise resguarda obediéncia ao
disposto no artigo 182 da Constituigdo Federal, considerando
que busca efetivar a politica municipal de desenvolvimento
social e urbano da cidade, imposta ao ente municipal por forca
do referido dispositivo. Cita-se:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Atendidos os aspectos de competéncia e iniciativa, reportamo-nos a espécie
normativa adequada. Nesse aspecto, pontuamos a devida utilizagdo de lei ordinaria, ja que o objeto
ndo trata das hipoteses de lei complementar, previstas no art. 45 da Lei Orgénica, o que nos permite
concluir adequagio a espécie normativa

Ressalte-se ainda obediéncia ao art. 77, incisos I, II e III do Regimento interno
estabelece que: “os Projetos de Lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo, deverdo ser: precedido
de titulos enunciativos de seu objeto; escrito em dispositivos numerados, concisos, claros e
concebidos nos mesmos termos em que tenham de ficar como Lei, Decreto Legislativo ou
Resolugdo e assinados pelo autor™.

2.2 Comissdo de finan¢as e Or¢camento

Quanto aos aspectos cabiveis a esta Comissdo, ndo vislumbramos impedimento a
tramitagdo da Matéria.

3. VOTO DO RELATORES

Pelo conjunto dos fatos acima analisados e em aprego ao Parecer Juridico, votam os
Relatores copjuntamente, de fprma favoravel a Matéria.

.—/ =
§ agtia LJO; Q{b} [ @AAHW - Danie ousa Lima

Relator / CJR Relator / CFO
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4. VOTO DAS COMISSOES
4.1 Justica e Redacéo

Os membros da Comissdo de Justica e Redagdo, reunidos no Plenario da Camara
Municipal dia 22 de abril de 2022, decidiram por dois votos favoraveis e uma abstengdo da ver.
Samuelle, na forma do art. 54 do Regimento Interno, em CONSONANCIA ao voto do relator,
apresentar PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei 005/2022, que dispde sobre a
Regulariza¢ido Fundiaria Urbana no Municipio de Sdo José do Divino - PI e da outras providéncias.

Camara Municipal de Sdo José do Divino, PI, em 22 de abril de 2022.
E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Pelas conclusdes do relator

Yuso Hoedmnade b S Hva

Lﬁnara 1g]am uelle de Sousa rau Marla N eusa Fontenele da Silva
Membro | Membro
C éa; 140 José d%Mg .

Presidente / Relator
4.2 Financas e Orcamento

Os membros da Comissdo de Finangas e Orgamento, reunidos no Plenario da Camara
Municipal dia 22 de abril de 2022, decidiram por unanimidade, na forma do art. 54 do Regimento
Interno, em CONSONANCIA ao voto do relator, apresentar PARECER FAVORAVEL ao Projeto
de Lei 005/2022, que dispde sobre a Regulariza¢do Fundiaria Urbana no Municipio de Sio Jos€ do
Divino - PI e da outras providéncias.

Céamara Municipal de Sdo José do Divino, PI, em 22 de abril de 2022.
E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Pelas conclusdes do relator
it
Erivaldo Machado de Cerqueira a 0s ena 0

Membro Membro

Daniel{ usa Lima
Presidente / Relator
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