ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO DIVINO

~ T4 > "CNPy: 02.940.265/0001-03°
Hesses T COMISSOES PERMANENTES

plenario Prefeitg
Chico Sampaio

PARECER CONJUNTO CJR/CFO N° 011/2022

Parecer conjunto das Comissoes de Justiga e Redagio e
Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei 008/2022, que
autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Adicional
Especial na Lei Orgamentaria de 2022, objetivando o
incremento temporario dos blocos de financiamento dos
Servigos de Protec@o Social Basica e Especial.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Conjunto da Comissdo de Justica e Redagiio e Finangas e
Orgamento, nos termos do artigo 54-A do Regimento interno (abaixo transcrito) ao Projeto de Lei
008/2022, de autoria do Executivo municipal.

Art. 54-A. A depender do tipo e complexidade da proposigdo, as
Comissdes Permanentes, por iniciativa de qualquer uma delas e aceita
pelas demais, poderdo emitir Parecer Conjunto.

A matéria que veio foi protocolada em regime de urgéncia, foi encaminhada as
comissdes da Camara na sessdo ordinaria de 20 de maio, designando-se, na forma do art. 46, IV c/c
§ 2° 1I, do art. 54-A do Regimento, para relator da comissdo de Justica e Redagéio, o vereador
Sebastido José de Sena Machado e relator da comisséo de Finangas e Orgamento, o vereador Daniel
de Sousa Lima.

O projeto de lei busca autorizagdo para Abertura de Crédito Adicionai Especial, no
valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) como parte do Incremento de Recurso
Federais aos Municipios, destinado ao custeio das Agdes da Rede de Servigos da Protegdo Social
Basica e Especial, conforme preceitua o Art.41, 11 da Lei Federal n°4.320/64.

O detalhamento da execugdo do crédito adicional ¢ trazido pelo art. 2° da matéria,
conforme tabela abaixo.
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i‘ Cofinanciamento  dos | 08.244.0017.2120 | 33.90.36 6693112 [10.00000
| Servicos |
|
| Socioassistenciais - ]
GND3
Cofinanciamento  dos | 08.244.0017.2120 | 33.90.39 16693112 1'60.000,00
Servicos
Socioassistenciais - ’
GND3 }
T ey R e = ' 160.000,00 |
Segundo justificou o Prefeito:
O projeto de lei objetiva criar dotagdes orgamentarias no
orgamento programa vigente do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, para custeio de despesas relacionadas a
oferta dos servigos socioassistenciais, obedecendo as regras
relativas as despesas com o cofinanciamento federal regular e
automatico, na modalidade Fundo a Fundo, conforme os
Regramento da Portaria Ministerial n°® 113/2015.
Apresentadas as questdes iniciais, passa-se aos aspectos atinentes as comissdes
legislativas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Comissio de Justica e Redacéo

A lei federal 4320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos or¢amentos € balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, esclarece que a abertura de crédito adicional especial, se faz necessaria quando nao
ha dotagio or¢amentaria suficiente em uma rubrica, conforme se transcreve:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autoriza¢des de despesa nédo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
[...]
II - especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja
dotaciio or¢camentdria especifica,

Grifos nosso.

Quanto a competéncia, estabelece a CF/88, como competéncia concorrente dos
Municipios legislar sobre or¢gamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[]
II - orgamento;
Grifo nosso.
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Art. 30 - Compete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; [...].

Entendimento confirmado pela Lei Organica Municipal:

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

(-]

V - elaborar o or¢gamento anual e plurianual de investimento.

Art. 32 — Cabe a Camara Municipal, com san¢do do Prefeito, exceto
quando se tratar de lei orginica, dispor sobre as matérias de
competéncia do municipio e especialmente:

II — votar o plano Plurianual, as diretrizes or¢amentirias e o0s
orgamentos anuais, bem como autorizar abertura de créditos
suplementares e especiais.

[...] Grifos nosso.

As matérias relativas a crédito suplementar referem-se ao orgamento, que ¢ de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo federal, estadual e municipal, conforme descrito
no art. 165 da CF/88, art. 47, IV da lei orgdnica municipal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual,

I1 - as diretrizes orgamentarias,

III - os orgamentos anuais.

(-]

Art. 47 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

[.]

IV — matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes.

Bz

Observa-se, portanto, a competéncia do Municipio de Sdo José do Divino para
disciplinar a matéria constante no Projeto de lei 008/2022, ndo padecendo a matéria de vicio de
iniciativa.

O art. 42 da lei federal 4320/1974 estabelece que “os créditos suplementares e
especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo”. Espécie adotada pelo
Municipio para tratar da matéria e no caso especifico, lei ordinaria, ja que ndo se trata de matéria de
reserva de lei complementar.

Ressalte-se ainda obediéncia ao art. 77, incisos I, Il e III do Regimento interno
estabelece que: “os Projetos de Lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo, deverio ser: precedido
de titulos enunciativos de seu objeto; escrito em dispositivos numerados, concisos, claros e
concebidos nos mesmos termos em que tenham de ficar como Lei, Decreto Legislativo ou
Resolucdo e assinados pelo autor”.
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2.2 Comissdo de finangas e Or¢camento

A abertura de Crédito adicional ¢ um instrumento utilizado para alteragdo da lei
or¢amentaria para corrigir distor¢des durante a execugdo do or¢gamento, bem como imperfeigdes
no sistema de planejamento, autorizagdo de despesa ndo computada ou insuficientemente dotada na
lei de orgamento. Classificando-se em suplementar, especial e extraordinario.

A abertura de crédito adicional especial (que € o caso concreto), como ja observado
tem previsdo na legislagdo federal e municipal, destaque-se aqui, a previsdo da propria LDO (Lei
249/2021) que estabelece em seu art. 11, XVII, que a Lei Orgamentaria de 2022, pode ser alterada
mediante abertura de créditos adicionais especiais

Os créditos adicionais, uma vez aprovados, incorporam-se ao orgamento do
exercicio, ou seja, ficara aberto ao orgamento do Municipio de Sdo José do Divino (PI), vigente em
2022, o crédito adicional especial que totaliza o valor de R$ 150.000,00. Com isso, constata-se que
ndo importa em aumento da despesa publica, o projeto de lei em foco correra por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, criadas, do detalhamento e justificativa expressamente previstos.

Vale ressaltar ainda que o crédito adicional que se pretende ao orgamento vigente,
busca alocar Recursos do Governo Federal para o SUAS destinado ao Incremento temporario do
cofinanciamento dos servigos socioassistenciais, nacionalmente tipificados, de acordo com
Resolugdo 109/2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social e transferidos com fulcro na
Portaria MDS 300/2018 alocados na GND 3,como também nas regras que preceituam as Portarias n
11/2022 e 45/2022, onde regulamenta as programagdes financeiras dos Recursos de Emenda
Parlamentar de Relatoria para o Fundo Nacional de Assisténcia Social através do Sistema de Gestio
de Transferéncias Voluntarias - SIGTV.

3. VOTO DO RELATORES

Pelo conjunto dos fatos acima analisados votam os Relatores copjuntamente, de

forma favo avel a Matéri (é/ %

Relator / CJR

4. VOTO DAS COMISSOES '
4.1 Justica e Redacéo .

Os membros da Comissdo de Justica e Redagdo, reunidos no Plenario da Camara

Municipal dia 26 de maio de 2022, decidiram por unanimidade, na forma do art. 54 do Regimento

Interno, em CONSONANCIA ao voto do relator, apresentar PARECER FAVORAVEL ao Projeto
de Lei 008/2022, que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Adicional Especial na Lei
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Orgamentaria de 2022, objetivando o incremento temporario dos blocos de financiamento dos
Servigos de Protegdo Social Basica e Especial.

Céamara Municipal de Sdo José do Divino, PI, em 26 de maio de 2022.
E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Pelas conclusaes do relator

4@ Mot Poemar ﬁunﬁﬂdk da ﬁddo\

Lunara Samuelle de Sousa Araujo Maria Neusa Fontenele da Silva
Membro E‘ Membro
Me>égzna M

Presidente / Relator
4.2 Financas e Orcamento

Os membros da Comissdo de Finangas e Orgamento, reunidos no Plenario da Camara
Municipal dia 26 de maio de 2022, decidiram por unanimidade, na forma do art. 54 do Regimento
Interno, em CONSONANCIA ao voto do relator, apresentar PARECER FAVORAVEL ao Projeto
de Lei 008/2022, que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Adicional Especial na Lei
Orgamentaria de 2022, objetivando o incremento temporario dos blocos de financiamento dos
Servigos de Protegdo Social Basica e Especial.

Camara Municipal de Sdo José do Divino, PI, em 26 de maio de 2022.

tiao José de Sena Macha
Membro

E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE FINANCAS E ORC

Pelas conclusdes do relator

D bds ociods K Gusune

rivaldo Machado de Cerqueira

d

Presidente// Refator
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