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Parecer Juridico de n° 014/2022
Referente ao Projeto de Lei n° 015/2022

Assunto: Projeto de Lei n° 015/2022. Autoriza o
Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com
a Caixa EconOmica Federal, com ou sem a garantia
da Unido e da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
n° 015/2022 que “Autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito com a Caixa
Econbmica Federal, com ou sem a garantia da Unido e d& outras providéncias” de autoria do Poder
Executivo Municipal.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) oficio encaminhado por e-mail e; (ii) minuta do
Projeto de Lei n° 015/2022.

E o breve relatorio. Passa-se & apreciacao.

2. Fundamentacéo

Inicialmente, destaca-se que 0 exame da assessoria juridica cinge somente a matéria
juridica a respeito da competéncia, legalidade e constitucionalidade, razdo pela qual ndo se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja anélise é de exclusiva responsabilidade dos poderes.

Constata-se que a proposi¢do encontra respaldo no que diz respeito a autonomia e a
competéncia legislativa do municipio, previstas, respectivamente, no caput do artigo 18 e nos
incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988, nos quais conferem autonomia e
competéncia aos municipios de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber. Vejamos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituicao.

[.]

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

[.]

Também se encontra, expressamente, nos artigos 8° e 10 da Lei Organica do Municipio
de Sé&o José do Divino:

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local.

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber.
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Art. 10. Ao municipio compete suplementar a legislacdo federal e a estadual, no
que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse.

Paragrafo Unico - A competéncia prevista neste artigo sera exercida em relagio as
legislacBes federal e estadual no que digam respeito ao peculiar interesse, visando a
adapta-las a realidade local.

Dessa forma, a matéria proposta, qual seja, a autorizacdo do Poder Executivo para
contratar operacdo de crédito com a Caixa Econémica Federal, com ou sem a garantia da Unido, no
ambito do Programa de Financiamento para Infraestrutura e Saneamento (FINISA), ingressa no
ambito local, tendo em vista sua finalidade de implantar usina fotovoltaica e construir Centro
Administrativo, Centro de Fisioterapia e Centro de Formacéo de Professores no municipio de Séo
José do Divino (PI).

Ademais, o objeto do Projeto de Lei n° 015/2022, ndo padece de vicio de competéncia
exclusiva, ndo existindo qualquer violacao a separacao dos poderes por invasdo da esfera da gestdo
administrativa de outrem, visto que, encontra-se expressamente previsto entre as atribuicdes do
Poder Executivo Municipal a realizacdo de operacGes de crédito, desde que previamente
autorizados pelo Poder Legislativo. E o0 que dispdem os artigos 47 e 69 da Lei Organica do
Municipio:

Art. 47 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

[..]
IV — matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilios, prémios e subvencoes

Art. 69 — Compete ao Prefeito entre atribuices:

XXIV — contrair empréstimos e realizar operagdes de crédito, mediante prévia
autorizacdo da Camara;

[.]

Ressalte-se ainda que, o artigo 32 da referida legislacio municipal determina
competéncia do Poder Legislativo para deliberar acerca da obtengdo e concessdo de empréstimos e
operacdes de credito. Cita-se:

Art. 32 — Cabe a Camara Municipal, com sanc¢do do Prefeito, exceto quando se
tratar de lei organica, dispor sobre as matérias de competéncia do municipio e
especialmente:

IV — deliberar sobre obtengdo e concessdo de empréstimo e operagdes de créditos,
bem como a forma e os meios de pagamento.

[..]

Além disso, destaca-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estabelece em seu artigo 32 os limites e condig¢des
que devem ser observados para a realizacdo de operacOes de crédito pelos entes federativos.
Vejamos:
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Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condicdes
relativos a realizacdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

8 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operacéo e o atendimento das seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacdo, exceto no caso de operagOes por antecipacdo de receita;

I11 - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicéo;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

[..]

No mesmo sentido, dispde a Resolugdo n°® 43 de 2001, da Camara dos Deputados, que
disciplina sobre as operagdes de crédito interno e externo do Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive seus limites e condi¢des de autorizacdo, descritos em seu artigo 7°:

Art. 7° As operacdes de credito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operacGes realizadas em um exercicio financeiro néo
poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 4;

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e
cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

Il - 0 montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo
Senado Federal, conforme o disposto pela Resolucéo que fixa o limite global para o
montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

[.]

Pode-se constatar que o projeto de lei, uma vez obedecendo os limites e condicOes
previstos na Resolucdo n° 43 de 2001, da Camara dos Deputados, atende formalmente aos
requisitos da legislacdo supracitada, na medida em que dispde expressamente sobre a inclusdo dos
recursos provenientes da operacdo de crédito no orcamento ou em créditos adicionais, além de
determinar que os orgcamentos ou os créditos adicionais deverdo consignar as dotagcdes necessarias
as amortizacGes e aos pagamentos dos encargos anuais.

Por fim, com a analise do presente projeto de lei, nota-se que sua proposi¢do esta em
conformidade com o ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional.

3. Parecer
Diante do exposto, ndo se vislumbra Obice ao prosseguimento da andlise pela casa
legislativa do projeto de lei de n° 015/2022, visto que, sob o0 aspecto juridico formal, atende aos

pressupostos legais e constitucionais.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o Joseé do Divino (PI), 09 de setembro de 2022.

Assinado digitalmente por PABLO EDIRMANDO SANTOS
NORMANDO
D) ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, OU=18732686000170
o / , OU=Presencial, OU=Assinatura Tipo A3, OU=ADVOGADO,
/ /"//‘ AL 7, / CN=PABLO EDIRMANDO SANTOS NORMANDO
C it oo ot & el Raz&o: Eu sou o autor deste documento
/ Localizagao:
- Data: 2022.09.09 12:00:26-03'00"
Foxit PDF Reader Versao: 12.0.1

Pablo Edirmando Santos Normando
OAB/PI n° 7920

Pégina4

AV. MANOEL DIVINO, N° 75, CENTRO, CEP 64.245-000 - SAO JOSE DO DIVINO-PI
:: camara@saojosedodivino.pi.leg.br ::



		2022-09-09T12:00:26-0300
	PABLO EDIRMANDO SANTOS NORMANDO
	Eu sou o autor deste documento




