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pPlenarnc Prefeito
Chico Sampaio

PARECER CFO N° 002/2022

Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento ao Projeto
de Lei 015/2022, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a contratar operag¢do de crédito junto a Caixa
Econdmica Federal, com ou sem garantia da Unido e d4
outras providéncias.

1. RELATORIO

A comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Sdo José, legalmente
instituida nos termos do art. 43 do Regimento interno dessa Casa de leis ¢ no uso de suas
atribui¢des contidas no art. 48, I, § 1° do Regimento in verbis, apresenta Parecer, aqui instruido, ao
Projeto de Lei 006/2022, do Executivo, que dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o
Exercicio Financeiro de 2023.

Art. 48. Compete a4 Comissdo de Finangas ¢ Orgamento emitir
pareceres sobre todos os assuntos de cardter financeiro especialmente
sobre:

[11 - as proposicdes referentes a Matéria tributaria, abertura de crédito,
empréstimos piblicos ¢ as que indireta ou diretamente alterem a
despesa ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
Erdrio municipal ou interessem ao crédito piblico;

GRIFO NOSSO

A Matéria foi apresentada e encaminhada a esta Comissdo, na sessdo ordinaria
017/2022 de 02 de setembro, designando-se para relator, o vereador-presidente, Daniel de Sousa
Lima. Sendo concedido, a pedido do presidente da Comissdo, prazo em dobro, na sessio de 16 de
setembro de 2022.

A matéria em andlise solicita autorizagdo da Camara para contratacio de crédito
junto a Caixa Econémica Federal, com a Garantia da Unido e/ou Fundo de Participag¢do do
Municipio, at¢ o valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), no ambito do programa FINISA.

O empréstimo objetiva o aporte de recursos para: implantagio de usina fotovoltaica
no municipio, construgdo de Centro Administrativo, Centro de Fisioterapia e Centro de Formagdo
de Professores.

A matéria, autoriza ainda o Executivo, a ceder ou vincular como garantia, as cotas
de reparti¢iio constitucional, do Imposto de Circulagio de Mercadorias-ICMS e/ou Fundo de
Participa¢iio dos Municipios-FPM (art. 167, IV CF/88), até o limite suficiente para o0 pagamento
das prestagdes e demais encargos e/ou vincular como contra garantia a garantia da Unido, em
carater irrevogdvel e irretratdvel, a modo “pro solvendo™, as receitas a que se referem os artigos 158
e 159, inciso 1, d” e “e”, complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no artigo 156, nos
termos do § 4° do art. 167, todos da Constituigio Federal, além, de outras garantias admitidas em
direito.
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Em justificativa ao projeto, o prefeito pontuou que, a municipalidade tera como
beneficio direto a diminuig¢do de custos (tabela abaixo) com manuten¢io das atividades
administrativas municipais no tocante a economia do consumo de energia terceirizada, beneficios
como diminuigdo de custos de aluguel de imoveis tendentes a funcionamento das sedes dos Orgios
Administrativos municipais com a constru¢do do Centro Administrativo, o que, também, facilitara 4
populagdo e demais interessados o atendimento das demandas administrativas nos diversos Orgios
Municipais que passardo a ser realizados em sede Gnica.

DESPESAS - ANO DE 2021

DESPESAS VALOR
ALUGUEL R% 59.290,00
EQUATORIAL {(ENERGIA) R% 325.643,35
EQUATORIAL {ILUMINACAD) R% 355.397,51
TOTAL R$ 744.331,06

O Chefe do Executivo juntou ainda & Matéria, Carta Consulta feita pela Prefeitura de
S&o José do Divino, junto ao programa FINISA (anexo Ginico deste).

E o relatério.

2. VOTO DO RELATOR
2.1 Fundamentacio

A principio, pontuamos que conforme exposi¢io da assessoria juridica desta Casa
Legislativa, no ambito do Parecer juridico 014/2022 de 09 de setembro, bem como na forma do
Parecer CJR 004/2022 de 16 de setembro, a matéria ndo padece de nenhum vicio de legalidade,
dada a competéncia do Municipio, na forma da CF/88 e Lei Orgénica Municipal (art. 69, XXIV).

Nos aspectos que tangem a competéncia dessa Comissio, pontuamos.

O projeto atende aos principios intrinsecos previstos na legislagdo de regéncia,
sendo dependente da expressa autorizacio em lei local, da inclusio no orgamento ou em
créditos  adicionais dos recursos provenientes da operagio de crédito mencionada, e do
atendimento ao artigo 167, inciso 11l da Constitui¢io, se for o caso, e das outras disposi¢des
previstas na LRF, tudo em obediéncia ao artigo 32, §1°, também da LRF.

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites
e condigdes relativos a realizagiio de operagdes de crédito de cada ente
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da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus drgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagio
custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagiio e o
atendimento das seguintes condigdes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagio, no
texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

I - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagdo, exceto no caso de operagdes por
antecipagio de receita;

[1I - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;
IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de
operagdo de crédito externo:

V - atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituigo;
VI - observancia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

[--]

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé também, as demais observagdes que
ndo poderdio deixar de ser seguidas pela administragdo, permitindo, em especial, a vinculagdo
de receitas tributérias transferidas. o que € o caso do FPM:
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Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do
art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as condigdes
estabelecidos pelo Senado Federal e as normas emitidas pelo
Ministério da Economia acerca da classificagio de capacidade de
pagamento dos mutudrios.

§ 1° A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia,
em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a
adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas obrigagdes
junto ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o
seguinte:

I - ndo sera exigida contragarantia de orgdos ¢ entidades do proprio
ente;

IT - a contragarantia exigida pela Unifio a Estado ou Municipio, ou
pelos Estados aos Municipios, poderi consistir na vinculaciio de
receitas tributirias diretamente arrecadadas ¢ provenientes de
transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor
para reté-las e empregar o respectivo valor na liquida¢do da divida
vencida.

GRIFO NOSSO
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2.3 Conclusio

Diante da presente analise e da manifestagdio da assessoria juridica da Camara, onde
por meio do Parecer juridico 014/2022 de 09 de setembro, manifestou-se favoravel ao
prosseguimento da discussdo, VOTA esse relator de forma FAVORAVEL a Matéria, estando a
mesma apta a ser votada no seio das Comis

Daniel de Sousa Lima
Relator / CFO

3. VOTO DA COMISSAQO

Os membros da Comissdo de Finangas e Orgamento, reunidos no Plenario da Camara
Municipal dia 30 de setembro de 2022, decidiram em conformidade com o art. 54 do Regimento
Interno, aprovar por unanimidade o pronunciamento do relator sobre a Matéria em apreco,
apresentando assim, PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei 015/2022, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a contratar operagdo de crédito junto a Caixa Econémica Federal, com ou sem
garantia da Unido e d4 outras providéncias.

Sala das Comissoes da Camara Municipal em 30 de setembro de 2022.
Eo Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Pelas conclustes do relator

kf 7 2.7, : : /f ;

Membro '
[VOTO FAVORAVEL]

O ivdhs wincusds fb Cuusite

Erivaldo Machado de Cerqueira
Membro
[VOTO FAVORAVEL]
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Anexo unico
Parecer CFO 002/2022
CARTA CONSULTA EMPRESTIMO FINISA — PL 015/2022
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