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PARECER CFO N° 005/2022

Parecer da Comissdo de Finangas e Or¢camento ao projeto
de Lei 019/2022, que estima a Receita e Fixa a Despesa do
Orgamento Municipio de Sdo José do Divino-PI, para o
Exercicio Financeiro de 2023.

1. RELATORIO

A comissdo de Finangas e Orcamento da Cadmara Municipal de Sdo José, legalmente
instituida nos termos do art. 43 do Regimento interno dessa Casa de leis ¢ no uso de suas
atribuigdes contidas no art. 48, I, § 1° do Regimento in verbis, apresenta Parecer, aqui instruido, ao
Projeto de Lei 019/2022, do Executivo.

Art. 48. Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento emitir
pareceres sobre todos os assuntos de carater financeiro especialmente
sobre:

[ - plano plurianual, diretrizes orgamentarias e proposta orgamentaria;

A Matéria foi apresentada e encaminhada a esta Comissio, na sessdo ordinaria de 07
de outubro, designando-se para relator, o vereador-presidente Dr. Daniel, nos termos do art. 46, [V
do Regimento interno.

A matéria fixa a despesa do Municipio de Sdo José do Divino para o Exercicio
Financeiro de 2023, em R$ 32.700.000,00 (trinta e dois milhdes e setecentos mil reais), assim
divididos:

a) Or¢amento Fiscal referente ao Poder Executivo e o Poder Legislativo do
Municipio, seus fundos, 6rgédos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes
mantidas e instituidas pelo poder publico: R$ 24.089.000,00 (Vinte e quatro milhdes, oitenta e nove
mil reais);

b) Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e orgéos a ela
vinculados, da administragdo direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo poder publico: R$ 8.609.000,00 (Oito milhdes, seiscentos e nove mil reais).

Segundo organizacdo do projeto, integram a Lei do Or¢amento: sumario geral da
receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo: quadro demonstrativo da Receita e Despesa
segundo as Categorias Econdmicas, na forma do Anexo n° 1; quadro discriminativo da receita por
fontes e respectiva legislagdo; quadro das dotagdes por o6rgdos do Governo e da administragéo.
Além de quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais; quadros
demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°. 6 a 9; quadro demonstrativo do programa
anual de trabalho do Governo, em termos de realizagdo de obras e de prestagiio de servigos.
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O sumdrio geral da receita por fontes esta assim distribuido:

| RECEITAS CORRENTES RS [VALOR
a Receita Tributaria R% 1.659.620,00
" Receita de Contribuigbes RS 178.000,00
" Recsila Palnmonial T TRs [e0o0000 —
Reaceita Industnal R$ 0,00
" Recsita de Servicos RS 3.000,00
Transferénaas Correntes - |R$ | 26847 20000 1
" Outras Receitag Comentes i TR |300000
DEDUCOES DE RECEITAS | R$ | -2.840.820, on
| RECEITAS DE CAPITAL RS 3.758.900,00
Dperacdes de Cré {flt'”“s R$ 1.000.000,00
Alienagao de Bens o ',Rs ‘11000000
Transferéncias de Capital | R$ 2.479.000,00
‘Outras Receitas de Capital | R$ | 000
'TOTAL DARECEITA ~ RS | 32.700.000,00

A reserva de contingéncia, nos termos da Lei de responsabilidade fiscal ¢ de R$
100.000.00 (Cem mil reais) que corresponde ao percentual de 0,35% da Receita Corrente Liquida.

Aduz ainda a matéria sobre autorizagdo ao chefe do Executivo para: abertura de
créditos suplementares mediante Decreto Executivo:

a) Decorrentes de superavit financeiro, até o limite do vaior apurado em Balango
Patrimonial do Exercicio Financeiro de 2022, conforme estabelecido no Art. 43, § 1°, inciso i, e §
2° da Lei Federal 4.320/64;

b) Decorrentes do excesso de arrecadag@o, até o limite do valor apurado na forma do
Art. 43, § 1°, inciso IT e §§ 3° e A° da Lei Federal n® 4.320/64;

¢) Decorrentes da anulagdo parcial ou total de dotagdes, respeitando o limite de 60%
(sessenta por cento) do total do orgamento fiscal e da seguridade social, aprovados por esta Lei,
conforme permitido pelo Art. 43, §1°, inciso lll, da Lei Federal n® 4.320/64;

d) Proveniente de operagdes de crédito ou saldo de operagdes de crédito autorizadas
em exercicios anteriores e ndo incluidos na estimativa da receita do exercicio, para: criar, quando
necessario, novos elementos de despesa com a finalidade de facilitar o cumprimento da
programac@o aprovada nesta Lei; efetuar operagdo de crédito por antecipagiio de receita nos limites
fixados pelo Senado Federal, obedecendo ao disposto no Art. 38 da Lei Complementam 101/2000.
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No tocante ao Poder Legislativo, o quadro de detalhamento da despesa (QDD)
pormenoriza as despesas na forma aprovada na Resolugdo 009/2022, aprovada pela Camara.

E o relatorio.

2. VOTO DO RELATOR
2.1 Fundamentacio

Em capitulo proprio, sobre o or¢amento municipal, estabelece a Lei Organica
municipal, em seu art. 127, que:

Art. 127 — A lei orcamentaria anual compreendera:

I — o orgamento fiscal referente aos poderes do municipio, seus
fundos, orgdos e entidades da administragdo direta e indireta.

[1 — o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a elas vinculadas, da administragio direta, bem como os fundos
instituidos pelo poder publico

A lei 4320/1964, estabelece em seu art. 2° que a Lei do Orgamento contera a
discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade,
sendo que:

§ 1° Integrardio a Lei de Orgamento:

| - Sumirio geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do
Govérno:

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econdmicas, na forma do Anexo n® I;

[IT - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislagdo;

IV - Quadro das dotagdes por orgdos do Govérno e da Administragdo.

§ 2° Acompanhardo a Lei de Or¢amento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos
fundos especiais;

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n° 6 a
9;

III' - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Govérno, em térmos de realizagdo de obras e de prestagéio de servigos.

Estabelece o art. 7° da referida Norma que a Lei de Or¢amento podera conter
autorizacdo ao Executivo para:

[ - Abrir créditos suplementares até determinada importincia
obedecidas as disposigoes do artigo 43;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de
crédito por antecipagdio da receita, para atender a insuficiéncias de
caixa.
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§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes de
recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender
a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienagio de
bens imoveis somente se incluird na receita quando umas e outras
forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizd-las no
exercicio.

§ 3° A autorizagdo legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no
tocante a operagdes de crédito, podera constar da propria Lei de
Orgamento.

A CF/88 no art. 165 em capitulo sobre orgamento dispde:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[...]

§ 6° O projeto de lei orgamentdria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 8 A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibi¢do a autorizagdio para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagiio de
receita, nos termos da lei.

Estabelece a Lei Orgédnica Municipal (art. 134, transcrito), uma série de vedagdes a
Lei do Orgamento, nos mesmos termos da CIF/88 art. 165.

Lei orgénica:
Art. 167. Sdo vedados:

I - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria
anual;

I1 - a realizagiio de despesas ou a assungio de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

[...]

V - A abertura de créditos suplementares ou especiais sem
nenhuma autorizacio legislativa ¢ sem indicagiio dos recursos
correspondentes;

VI. A transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um orgdo para outro,
sem prévia autorizagdo legislativa.
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Grifo nosso.

O art. 40 da Lei 4320/64 expde que sdo créditos adicionais, as autorizagdes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento. Em outras palavras, os
créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes or¢amentarios, sendo fundamental para oferecer
flexibilidade e permitir a operacionalidade de qualquer sistema or¢gamentario. A propria Lei 4320
em seu art. 41, classifica-os em:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagfio orgamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orcamentaria especifica;

[11 - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

O art. 42 da referida lei, recepcionado pela CF/88 (art 167, V) estabelece que os
créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
Percebe-se, portanto que a abertura por Decreto, depende da prévia autorizagio por Lei.

Conforme estabelece o art. 8°, V ¢/c art. 47, IV da Lei Organica Municipal, Matéria
de natureza orcamentdaria ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo, contudo, a propria Lei
Orgénica (art. 30, VII), dispde que a proposta orcamentaria referente ao Poder Legislativo, de
competéncia da Mesa, deve ser incluida na proposta orgamentaria do Municipio.

Por fim, pondera-se, nos termos da Lei de responsabilidade fiscal (LC 101/2000 —
art. 5°, III) que o Projeto de Lei Orgamentéria anual contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serfio estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Ressalte-se ainda, que segundo a Lei de responsabilidade fiscal, art. 48, § 1°, ‘I’, a
transparéncia das pegas orgamentarias sera, assegurada, mediante incentivo a participagéo popular e
realizagio de audiéncias publicas, durante os processos de elaborag@o e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos. Nesse quesito, essa Casa Legislativa promoveu em 09/11/22,
audiéncia publica, tratando sobre a tematica.

Assim, cumpridas as motivagdes expostas, vem essa relatoria apresentar voto

2.2 Voto do Relator

Pelo conjunto dos fatos acima analisados e em aprego ao Parecer juridico 015/2022
emitido em 18 de outubro, vem essa relatoria nos termos do art. 104, § 2°, II do Regimento Interno,
apresentar voto favoravel ao Projeto de Lei 019/2022, estando o mesmo apto a ser votado no seio
dessa Comissdo.

Daniel de Sousa vLima
Relator / CFO
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3. VOTO DA COMISSAO

Os membros da Comissdo de Finangas e Or¢gamento, reunidos no Plenario da Camara
Municipal no dia 22 de outubro de 2022, decidiram em conformidade com o art. 54 do Regimento
Interno, aprovar por unanimidade o pronunciamento do relator sobre a Matéria em aprego.
Registrando assim, Parecer Favoravel ao projeto de Lei 019/2022, que estima a Receita e Fixa a
Despesa do Orgamento Municipio de S&o José do Divino-PI, para o Exercicio Financeiro de 2023.

Sala das Comissdes da Camara Municipal em 27 de outubro de 2022.

E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Pefas conclusoes do relator

Sdhe }chm s MféM

Membro

@/»Iéé’é’ et taflo Ao (rGue/a

Erivaldo Machado de Cerqueira
Membro

or

Daniel ousa Lima
Presidente/relator
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