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Parecer Juridico de n. 009/2023
Referente ao Projeto de Lei n. 009/2023

Assunto: Projeto de Lei n. 009/2023. Dispde sobre
as Diretrizes Orcamentarias para 0 Exercicio
Financeiro de 2024 e da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
n. 009/2023 que “Dispde sobre as Diretrizes Or¢camentarias para o Exercicio Financeiro de 2024 ¢
da outras providéncias” no municipio de S&o José do Divino, de autoria do Poder Executivo
Municipal.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) oficio encaminhado por e-mail e; (ii) minuta do
Projeto de Lei n. 009/2023.

E o breve relatorio. Passa-se & apreciacio.

2. Fundamentacéo

Inicialmente, destaca-se que 0 exame da assessoria juridica cinge somente a matéria
juridica a respeito da competéncia, legalidade e constitucionalidade, razdo pela qual ndo se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos poderes.

Constata-se que a proposicdo encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, no
teor do artigo 165, o qual prevé as leis de iniciativa do Poder Executivo, incluindo as diretrizes
orcamentarias. Para melhor compreensao, cita-se:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - 0s orgamentos anuais.

[..]

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragcdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

[...]

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

[...]

§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programag0es orcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdésito de garantir a efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade.
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8 11. O disposto no 810 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
or¢amentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento
necessario a abertura de créditos adicionais;

[.]

Desse modo, observa-se que o Projeto de Lei n. 009/2023 age em consonancia com a

Constituicdo Federal de 1988, visto que o objetivo deste é tratar das metas e prioridades da
Administracdo Publica Municipal, das diretrizes gerais e especificas para elaboracdo e execucdo dos
orcamentos, das disposicOes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais, das disposi¢oes
sobre o Orcamento Fiscal de Seguridade Social e de Investimentos, das disposi¢Bes relativas a
Divida Municipal, dentre outras disposi¢des.

Outrossim, o Projeto de Lei n. 009/2023 também condiz com o que estd disposto no

artigo 4° da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a seguir transcrito:

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no 8 2° do art. 165 da
Constituicéo e:

| - disporé também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

[...]

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

[...]

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

[...]

8 32 A lei de diretrizes orcamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Vale destacar, também, com fulcro nos incisos | e Il do artigo 30 da Constitui¢do

Federal de 1988 e nos artigos 8° e 10 da Lei Organica do Municipio de Sdo José do Divino, é licito
aos poderes competentes municipais elaborar complementacgdo a legislacdo federal quando assim
determinado, de acordo com o interesse local. Assim dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

[..]

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacéo, cabendo-lhe, privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuicdes:

[.]

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber.
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Art. 10. Ao municipio compete suplementar a legislacdo federal e a estadual, no
que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse.

Paragrafo Unico - A competéncia prevista neste artigo sera exercida em relagdo as
legislacBes federal e estadual no que digam respeito ao peculiar interesse, visando a
adapta-las a realidade local.

Ressalte-se ainda que, o Projeto de Lei n. 009/2023 obedece ao disposto na Lei
Orgénica do Municipio de S&o José do Divino no que diz respeito as atribuicdes do Prefeito, tal
qual expressamente previsto no inciso X do artigo 69:

Art. 69 — Compete ao Prefeito entre atribuicdes:

[...]

X — enviar & Camara os projetos de lei relativos ao orcamento anual e ao
plano plurianual do municipio e das suas autarquias;

A matéria proposta pelo Poder Executivo, qual seja, as diretrizes orcamentéarias para o
Exercicio Financeiro de 2024, ndo vislumbra violacdo dos principios da competéncia exclusiva e da
separacao dos poderes por invasao da esfera da gestdo administrativa.

Por fim, com a analise do presente projeto de lei, nota-se que sua proposicdo esta em
conformidade com o ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional.

3. Parecer

Diante do exposto, ndo se vislumbra ébice ao prosseguimento da anédlise pela Casa
Legislativa do projeto de lei de n. 009/2023, visto que, sob o aspecto juridico formal, atende aos
pressupostos legais e constitucionais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o José do Divino (PI), 11 de maio de 2023.
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