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Parecer Juridico de n. 010/2023
Referente ao Projeto de Lei n. 010/2023

Assunto: Projeto de Lei n. 010/2023. Autoriza o
Poder Executivo a desenvolver agdes e aporte de
contrapartida municipal para implementar o
Programa Minha Casa, Minha Vida conforme
disposto na Lei Federal n. 11.977, de 07 de julho de
2009 e na Medida Provisdria 1.162, de 14 de
fevereiro de 2023, e também nas disposi¢es das
instru¢des normativas do Ministério das Cidades, e
da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
n. 010/2023 que “Autoriza o Poder Executivo a desenvolver acGes e aporte de contrapartida
municipal para implementar o Programa Minha Casa, Minha Vida [...]”, de autoria do Poder
Executivo Municipal.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) oficio encaminhado por e-mail e; (ii) minuta do
Projeto de Lei n. 010/2023.

E o breve relatorio. Passa-se & apreciacio.

2. Fundamentacéo

Inicialmente, destaca-se que 0 exame da assessoria juridica cinge somente a matéria
juridica a respeito da competéncia, legalidade e constitucionalidade, razdo pela qual ndo se
incursiona em discussfes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos poderes.

O cerne da consulta dispbe sobre a autoriza¢do, no municipio de Sdo José do Divino
(PI), ao Poder Executivo Municipal para desenvolver acGes e aporte de contrapartida municipal para
implementar o Programa Minha Casa, Minha Vida. Constata-se que a proposicao encontra respaldo
no que diz respeito a autonomia e a competéncia legislativa do municipio, insculpidas no caput do
artigo 18, da Constituicdo Federal de 1998, que garante autonomia a este ente, e nos incisos | e Il do
artigo 30, da Carta Constitucional, conferindo competéncia dos municipios em legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Vejamos:

Art. 18. A organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituicao.

[..]

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

[.-]
Também se encontra, expressamente, no artigo 8°, da Lei Organica do Municipio:
Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a seu peculiar

interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicoes:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local.
Il - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber.

O acesso a moradia é um direito fundamental que esta positivado no artigo 6° da Carta
Constitucional, que trata dos direitos sociais. Assim, deve o poder publico promover politicas e
acOes que garantam o acesso aos referidos direitos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagcdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

A Lei Federal n. 11.977, de 07 de julho de 2009, estabeleceu normas gerais para o
Programa Minha Casa, Minha Vida. Observa-se que o projeto de lei ora apresentado esta consoante
as diretrizes da Lei Federal n. 11.977/2009, uma vez que confere aos estados e municipios a
possibilidade de desempenhar um papel complementar na regulamentacdo do programa. Cita-se:

Art. 6°-B.
[.]

8 3° Os Estados e os Municipios poderdo complementar o valor das subvencgdes
econdmicas com creditos tributarios, beneficios fiscais, bens ou servicos
gconomicamente mensuraveis, assisténcia técnica ou recursos financeiros.

[.]

Ademais, a Medida Provisoria n. 1.162, de 14 de fevereiro de 2023, que altera a Lei
Federal n. 11.977/2009, permite a implementacdo mais célere das acdes habitacionais pelos
municipios, tendo em vista a situacdo de vulnerabilidade das familias de baixa renda. Transcreve-se
0 artigo 6° da Medida Provisdria supracitada:

Art. 6° O Programa sera constituido pelos seguintes recursos, a serem aplicados
com observancia a legislacdo especifica de cada fonte e em conformidade com as
dotagdes e disponibilidades orcamentéarias e financeiras consignadas nas leis e nos
planos de aplicacdo anuais:

[...]

VIl — contrapartidas financeiras, fisicas ou de servigos de origem publica ou
privada;

[...]

Entretanto, consta no projeto de lei, especificamente no inciso Il do artigo 7°, a isencao
do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD), tributo este de competéncia
exclusiva dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do inciso | do artigo 155 da Constituicao
Federal de 1988 e no artigo 35 da Lei Federal n. 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional).

Nesse sentido, a matéria proposta, apesar de ingressar no ambito de interesse local,
objetiva legislar sobre tributo que ndo é de competéncia do Municipio, estando em dissonancia com
0 ordenamento juridico vigente, padecendo de vicio de competéncia exclusiva e infringindo a
violagdo a separacdo dos poderes por invasao da esfera da gestdo administrativa de outrem.

Pela analise do presente projeto de lei, nota-se que a proposi¢cdo estd em
desconformidade com o ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional.

3. Parecer
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Diante do exposto, se vislumbra ébice ao prosseguimento da andlise pela Casa
Legislativa do projeto de lei de n. 010/2023, visto que, sob o aspecto juridico formal, encontra-se

em desconformidade com os pressupostos legais e constitucionais.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sé&o José do Divino (PI), 25 de maio de 2023.
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