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Parecer Juridico de n. 011/2023
Referente ao Projeto de Lei n. 011/2023

Assunto: Projeto de Lei n. 011/2023. Ratifica o
Protocolo de Intengdes e autoriza o ingresso do
Municipio de Sao José do Divino (PI) no Consércio
Intermunicipal dos Territérios dos Cocais e
Carnaubais e da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
n. 011/2023 que “Ratifica o Protocolo de Intencdes e autoriza o ingresso do Municipio de Sao José
do Divino (PI) no Consoércio Intermunicipal dos Territérios dos Cocais e Carnaubais [...]”, de
autoria do Poder Executivo Municipal.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) oficio encaminhado por e-mail e; (ii) minuta do
Projeto de Lei n. 011/2023.

E o breve relatorio. Passa-se & apreciacio.

2. Fundamentacéo

Inicialmente, destaca-se que 0 exame da assessoria juridica cinge somente a matéria
juridica a respeito da competéncia, legalidade e constitucionalidade, razdo pela qual ndo se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos poderes.

O cerne da consulta dispde sobre a autorizacdo do ingresso do Municipio de S&o José do
Divino (P1) no Consorcio Intermunicipal dos Territorios dos Cocais e Carnaubais. Constata-se que a
proposicdo encontra respaldo no que diz respeito a autonomia e a competéncia legislativa do
municipio, insculpidas no caput do artigo 18, da Constituicdo Federal de 1998, que garante
autonomia a este ente, e nos incisos | e Il do artigo 30, da Carta Constitucional, conferindo
competéncia dos municipios em legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacédo
federal e estadual no que couber. Vejamos:

Art. 18. A organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituicao.

[.]

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

[..]

Também se encontra, expressamente, no artigo 8°, da Lei Organica do Municipio:

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local.

Il - suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber.
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O artigo 241 da Constituicdo Federal confere aos municipios a possibilidade de
disciplinar os consorcios publicos e convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servicos publicos. Cita-se:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servi¢os publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Destaca-se, ainda, que a Lei Organica do Municipio autoriza o Municipio de S&o José
do Divino a realizar consércio com outros municipios. Transcreve-se o artigo 110 da referida lei:

Art. 110. O municipio poderd realizar obras e servicos de interesse comum,
mediante convénio com o Estado, a Unido ou entidades particulares, bem assim
através de consorcio com outros municipios.

A Lei Federal n. 11.107, de 6 de abril de 2005, estabeleceu normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos. Observa-se que o0 projeto de lei ora apresentado estd consoante
as diretrizes da Lei Federal n. 11.107/2005, uma vez que ratifica o protocolo de intenc@es. Cita-se 0
artigo 5° da referida lei:

Art. 5° O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagdo, mediante
lei, do protocolo de intenges.

O Decreto Federal n. 6.017, de 17 de janeiro de 2007, regulamentou a Lei Federal n.
11.107/2005. Nesse sentido, o artigo 3° do projeto de lei estd em conformidade com o artigo 7° do
referido decreto, pois dispde sobre a personalidade juridica de direito publico que o consorcio
publico adquirira. Transcreve-se o artigo 7° do Decreto Federal n. 6.017/2007:

Art. 7° O consdrcio publico adquirird personalidade juridica:
| — de direito publico, mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de
intengdes;

[.]

Além disso, o artigo 4° do projeto de lei autoriza 0 municipio a firmar contrato de rateio
com o Consércio Intermunicipal do Territérios dos Cocais e Carnaubais, assim, a proposi¢do em
comento encontra respaldo no artigo 8° da Lei Federal n. 11.107/2005, a seguir transcrito:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico
mediante contrato de rateio.

Nesse sentido, a matéria proposta ingressa no ambito de interesse local, estando em
consonancia com o ordenamento juridico vigente. Ressalta-se, ainda, que a matéria do projeto de lei
ndo padece de vicio de competéncia exclusiva, ndo existindo qualquer violagdo a separacdo dos
poderes por invasdo da esfera da gestdo administrativa de outrem, visto que se encontra dentre as
matérias de competéncia do Poder Executivo Municipal.

Pela analise do presente projeto de lei, nota-se que a proposicao estd em conformidade
com o ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional.

3. Parecer
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Diante do exposto, ndo se vislumbra débice ao prosseguimento da analise pela Casa
Legislativa do projeto de lei de n. 011/2023, visto que, sob o aspecto juridico formal, encontra-se
em conformidade com os pressupostos legais e constitucionais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o José do Divino (PI), 14 de junho de 2023.
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